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INDICACAO N° 590/2026

Solicita estudos para envio a esta Casa Legislativa de Projeto
de Lei dispondo sobre a utilizagdo temporaria de passeios
publicos e de d4reas destinadas ao estacionamento por
estabelecimentos de alimentacdo e congéneres, para instalacao
de mobiliario, estruturas leves removiveis de cobertura ou
sombreamento e decks removiveis de atendimento, ¢ dando
outras providéncias.

Senhor Presidente,

Indico ao Senhor Prefeito Municipal local a viabilidade de elaborar
estudos para enviar a esta Casa um Projeto de Lei, para aprovacao, disciplinando a utilizacao
temporaria de passeios publicos e de areas destinadas ao estacionamento por estabelecimentos
de alimentacdo e congéneres, para instalagdo de mobiliario, estruturas leves removiveis de
cobertura ou sombreamento e decks removiveis de atendimento, e dando outras providéncias.

Para tanto, encaminho-lhe, em anexo, o respectivo Anteprojeto de Lei, por
mim elaborado, a fim de que sirva de base para analise técnica, administrativa, urbanistica,
de mobilidade, patrimonial, contratual e financeira pelo Poder Executivo, cabendo aos 6rgaos
municipais competentes promover os ajustes que julgarem necessarios.

JUSTIFICATIVA

A proposta busca estabelecer disciplina municipal clara e efetivamente
utilizavel para situagdes ja verificadas na dindmica urbana: de um lado, a colocacdo de mesas,
cadeiras, bancos moéveis, guarda-sois, ombrelones e outras estruturas leves e removiveis no
passeio publico; de outro, a eventual instalacdo de decks removiveis de atendimento sobre
areas do leito carrocavel destinadas ao estacionamento. As duas modalidades sao autonomas
e recebem tratamento proporcional a complexidade de cada ocupagao.

A matéria se insere no ordenamento urbano municipal e deve conciliar o
desenvolvimento econdmico local com a fungao coletiva dos logradouros, a livre e segura
circulagdo de pedestres, a acessibilidade, a mobilidade, a preservagdo da infraestrutura e do
patrimonio urbano e a regular prestacao dos servigos publicos. Por essa razdo, a minuta nao
estabelece metragem fixa de faixa livre ou solugdes técnicas rigidas, remetendo tais
parametros a legislagdo, as normas de acessibilidade vigentes e a regulamentagdo
administrativa.

No caso dos decks, a proposta adota cautelas adicionais, restringindo sua
implantagdo, em regra, a faixa regularmente destinada ao estacionamento e condicionando o
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uso a prévia avaliagdo de seguranga viaria e, quando incidente, a compatibilidade com o
sistema de estacionamento rotativo remunerado. A eventual manifestacao da concessionaria
possui carater meramente técnico e informativo, preservando-se ao Poder Concedente a
decisdo sobre o uso do espaco e a analise de eventual repercussao contratual ou econdmico-
financeira.

A minuta também distingue o deck removivel de atendimento do parklet
de uso publico previsto na legislacdo municipal de mobilidade urbana e preserva o regime
tributario vigente, ndo cria nova taxa e admite eventual prego ptblico apenas quando cabivel,
segundo a legislagdo municipal. O uso do espaco permanece precario, temporario e
condicionado a ato administrativo, sem gerar direito adquirido a ocupagao ou a sua renovagao.

Assim, diante da natureza administrativa, patrimonial e viaria da disciplina
pretendida, encaminha-se a presente matéria ao Poder Executivo Municipal acompanhada do
referido anteprojeto, a fim de possibilitar a andlise integrada dos setores competentes e, caso
acolhida a iniciativa, o posterior envio do correspondente Projeto de Lei a esta Casa.

Do exposto, resolvi apresentar esta proposi¢dao, que espero seja acatada
por Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no mais breve tempo possivel.

Santa Isabel, 22 de setembro de 2026.

ANDERSON CHAGAS REBELO
Vereador
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ANTEPROJETO DE LEI N° XX, DE XX DE XX DE 2026

Dispoe sobre a utilizacdo temporaria de passeios publicos e de
areas do leito carrocavel destinadas ao estacionamento, por
estabelecimentos de alimentacdo e congéneres, para a
instalacdo de mobiliario, estruturas leves removiveis de
cobertura ou sombreamento e decks removiveis de
atendimento, e dé outras providéncias.

A Céamara Municipal de Santa Isabel aprovou, e eu, Carlos Augusto
Chinchilla Alfonzo, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Poderd ser admitida, mediante prévio procedimento administrativo
e ato de utilizagdo do bem publico adequado ao caso, a utilizagdo temporaria de espagos
publicos fronteiricos a bares, restaurantes, lanchonetes, cafeterias, confeitarias e
estabelecimentos congéneres regularmente licenciados cuja atividade envolva o consumo de
alimentos ou bebidas no local, para:

I - instalacdo, no passeio publico, de mesas, cadeiras, bancos
moveis, guarda-sois, ombrelones, estruturas leves, autobnomas e desmontaveis de cobertura
ou sombreamento e outros mobiliarios ou elementos removiveis destinados ao atendimento e
a permanéncia de clientes; e,

II - instalacdo de deck removivel de atendimento sobre area
correspondente a uma ou mais vagas de estacionamento existentes na via publica, contiguas
ao passeio fronteirico ao estabelecimento, destinada a ampliacdo temporaria de sua area
externa de atendimento.

§ 1°. As modalidades previstas nos incisos I e II sdo
independentes, podendo ser admitidas isolada ou conjuntamente, conforme as caracteristicas
do estabelecimento e do local.

§ 2° A utilizacdo serd sempre precdria e por prazo
determinado, ndao gerando direito adquirido & ocupacgao, a sua manutengao ou a sua renovagao.

§ 3° O atendimento aos requisitos previstos nesta Lei
habilita o interessado a andlise administrativa, sem gerar direito subjetivo ao deferimento do
pedido.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - passeio publico: parcela do logradouro destinada
prioritariamente a circulacao de pedestres;

II - mobiliario e elementos removiveis: mesas, cadeiras, bancos
moveis, guarda-sois, ombrelones, floreiras moéveis, elementos moéveis de delimitacdo e
estruturas leves, autonomas, desmontaveis e removiveis de cobertura ou sombreamento,
acessorias ao atendimento e ndo incorporadas permanentemente a edificagdo, ao passeio ou
ao logradouro;

II - deck removivel de atendimento: plataforma temporaria e
reversivel, vinculada a estabelecimento regularmente licenciado, instalada sobre area
correspondente a uma ou mais vagas de estacionamento existentes na via publica e contiguas
ao passeio fronteirico ao estabelecimento, destinada a ampliacdo temporaria de sua area
externa de atendimento;

IV - responsavel pela ocupacdo: titular do estabelecimento
beneficiario do ato administrativo de utilizagao; e,

V - parklet de uso publico: extensao tempordria do passeio
submetida ao regime proprio da legislagdo municipal de mobilidade urbana e destinada
predominantemente a fruigao coletiva.

Pardgrafo tunico. O deck removivel de atendimento
disciplinado por esta Lei ndo se confunde com o parklet de uso publico, em razido de sua
vinculagao funcional a atividade econémica do estabelecimento.

Art. 3°. A aplicacdo desta Lei observard, entre outras, as seguintes

diretrizes:

I - compatibilizacao do desenvolvimento econdmico local com a
funcao coletiva dos espacos publicos;

IT - protecao da circulacdo de pedestres, da acessibilidade e da
segurancga viaria;

IIT - preservacdo da infraestrutura, dos equipamentos, dos
servicos publicos e do patrimonio histoérico, cultural, paisagistico e urbanistico;

IV - tratamento impessoal e isondmico dos interessados;

V - precariedade, reversibilidade e proporcionalidade das
ocupacgoes; e,

VI - preservacao das obrigagdes decorrentes de concessoes,
permissdes e demais instrumentos administrativos vigentes.

CAPITULO 11
DA UTILIZACAO DO PASSEIO PUBLICO COM MOBILIARIO E ELEMENTOS
REMOVIVEIS
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Art. 4°. Podera ser admitida a utilizagdo de parcela do passeio publico
fronteirigo ao estabelecimento para instalacdio de mobilidrio e elementos removiveis
destinados ao atendimento e a permanéncia de clientes, independentemente da instalacdo de
deck.

§ 1°. A ocupagdo devera preservar faixa livre, continua, segura e
desobstruida destinada a circulagdo de pedestres, em conformidade com a legislagdo e as
normas técnicas de acessibilidade vigentes.

§ 2°. O mobiliario e os elementos removiveis ndo poderao:

I - impedir ou dificultar a circulagdo de pedestres,
especialmente de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IT - obstruir rampas, rotas acessiveis, travessias, acessos a
imoveis ou entradas regulares de veiculos;

IIT - comprometer sinalizac¢do, visibilidade ou seguranca
viaria;

IV - impedir o acesso a hidrantes, bocas de lobo, postes,
caixas, redes, mobilidrios ou equipamentos urbanos;

V - prejudicar a drenagem, a limpeza ou a conservacao do
passeio;

VI - interferir na execucao, fiscalizagdo ou manutengao de
servicos € equipamentos publicos; ou,

VII - ultrapassar a area delimitada no respectivo ato
administrativo.

Art. 5°. A ocupagdo do passeio publico devera permanecer vinculada a
projecao da testada do imovel ocupado pelo estabelecimento ou, tratando-se de imovel de
esquina, a correspondente fachada lateral, observadas as condi¢des técnicas do local.

§ 1°. As dimensoes, afastamentos, organizacao do mobiliario e
demais parametros técnicos serdo definidos em regulamento e no ato administrativo, de
acordo com a legislacao e as normas de acessibilidade aplicaveis.

§ 2° Toldos, coberturas e estruturas fixadas a edificacao ou
incorporadas ao passeio ou ao logradouro ndo se enquadram como mobiliario ou elemento
removivel para os fins desta Lei e permanecem submetidos ao Codigo de Obras e Urbanismo
e as demais normas especificas.

CAPITULO 111
DOS DECKS REMOVIVEIS DE ATENDIMENTO

Art. 6°. O deck removivel de atendimento podera ser implantado sobre
area correspondente a uma ou mais vagas de estacionamento existentes na via publica e
contiguas ao passeio fronteirico ao estabelecimento, desde que localizada em frente a testada
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do imovel ocupado pelo estabelecimento ou, em imdvel de esquina, ao longo de sua fachada
lateral, quando tecnicamente admissivel.

Paragrafo unico. A implantacdo dependera de avaliacao prévia
quanto a circulacao de veiculos e pedestres, seguranca e visibilidade viarias, acessibilidade,
sinalizacdo, drenagem, transporte coletivo, circulacdo de emergéncia, acessos, equipamentos
¢ infraestrutura urbana ¢ demais condi¢des relevantes do local.

Art. 7°. Nao serd admitida a implantagao de deck que implique supressao,
obstru¢ao ou comprometimento de:

I - vaga reservada a pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa;

IT - faixa de travessia de pedestres;

III - ponto de parada ou area operacional indispensavel ao
transporte coletivo;

IV - acesso de emergéncia, hidrante ou equipamento de combate
a incéndio;

V - ciclovia ou ciclofaixa;

VI - guia rebaixada destinada a acessibilidade ou ao acesso regular
de veiculos;

VII - vaga ou area com destinacdo especial enquanto mantida
administrativamente essa condi¢ao; ou,

VIII - local cuja ocupagdo seja incompativel com a seguranca, a
mobilidade, a infraestrutura ou a regular prestacao de servigo publico.

Art. 8°. O deck deverd possuir condi¢des adequadas de estabilidade,
protecao, acessibilidade, sinalizacdo, drenagem e reversibilidade, observados os padrdes
definidos em regulamento e no respectivo ato administrativo.

§ 1°. Quando exigida pela legislagdao profissional em razao da
natureza da estrutura, a implantacao dependera do respectivo documento de responsabilidade
técnica.

§ 2°. O regulamento podera instituir projetos-padrao e solugdes
simplificadas para reduzir custos e facilitar a regularizacao, sem prejuizo da seguranca e da
acessibilidade.

§ 3°. Nao serd admitida incorporacdo permanente da estrutura ao
logradouro, ressalvadas intervengdes minimas e reversiveis expressamente autorizadas.

CAPITULO 1V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 9°. O interessado apresentard requerimento administrativo contendo
elementos suficientes a identificacdo do requerente, do estabelecimento, da area pretendida,
da modalidade de ocupagao, do mobiliario ou estrutura proposta e do periodo de utilizacao.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmsantaisabel.1doc.com.br/verificacao/342C-BC77-3969-944D e informe o c6digo 342C-BC77-3969-944D

Assinado por 1 pessoa: ANDERSON CHAGAS REBELO

=



Camara Municipal de Sanla Iabel

Palacio Vereador Levy de Oliveira Lima

<R ¢ AL
AISABEL "o
ANTA ISABE! WS

A
92 s
255 oy 1A

A, PR o
Y 2o PV
850 da Grande 530 %

§ 1°. A Administragdo podera exigir desenhos, fotografias,
memoriais, documentos de responsabilidade técnica e outros elementos necessarios a analise,
observada a proporcionalidade entre a documentagao exigida e a natureza da intervencgao.

§ 2°. A instrugdo sera submetida, quando pertinente, aos setores
competentes quanto aos aspectos urbanisticos, de acessibilidade, mobilidade, transito,
patrimonio municipal, infraestrutura e contratos administrativos eventualmente atingidos.

Art. 10. O regulamento estabelecera procedimentos diferenciados de
acordo com a complexidade e o impacto da ocupacgao.

§ 1°. O regulamento estabelecera procedimento simplificado
para pedidos que envolvam exclusivamente mobilidrio e elementos removiveis sobre o
passeio publico, limitado aos elementos necessarios a verificagdo da regularidade do
estabelecimento, da area pretendida, da circulacdo e da acessibilidade, ressalvadas situagdes
em que as caracteristicas do local justifiquem andlise técnica complementar.

§ 2° A exigéncia de projeto técnico, responsabilidade
profissional ou documentagdo especializada devera guardar relacio com a natureza da
interven¢ao pretendida.

Art. 11. A decisdo administrativa serda motivada e considerard as
caracteristicas do local, a modalidade de ocupacao, o interesse publico e os critérios previstos
nesta Lei e em sua regulamentacao.

§ 1°. Os dias ¢ horarios de utilizagdao serdo definidos no ato
administrativo, observados o horario de funcionamento regularmente admitido ao
estabelecimento, as caracteristicas do local e as normas aplicaveis ao sossego publico.

§ 2° Quando as caracteristicas da ocupacdao recomendarem
avaliacdo pratica prévia, poderd ser concedida autorizacdo experimental, especifica e
transitoria, pelo prazo maximo previsto na Lei Organica Municipal, sem assegurar posterior
permissao ou preferéncia ao interessado.

§ 3° A |utilizagdo experimental constitui instrumento
facultativo de avaliagdo administrativa e ndo serd requisito obrigatorio para o deferimento das
ocupagdes que possam ser adequadamente avaliadas no procedimento ordinario.

CAPITULOV
DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO REMUNERADO

Art. 12. Quando a 4rea pretendida para instalacdo de deck integrar o
sistema municipal de estacionamento rotativo remunerado, o ato de utilizagdo somente podera
ser expedido apos andlise da compatibilidade da ocupacdo com a operagao do sistema e com
os instrumentos juridicos e contratuais vigentes.

§ 1°. A analise considerara, quando pertinente, a quantidade e a
natureza das vagas afetadas, a duragdo e a periodicidade da ocupacao, os efeitos operacionais,
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a eventual repercussdo econdmica e arrecadatoria, o efeito cumulativo das ocupagdes
existentes no trecho e as providéncias eventualmente necessarias a preservagao das condigdes
contratuais.

§ 2°. A manifestacdo da concessionaria, quando necessaria a
instrucdo de aspectos operacionais ou contratuais, terd carater técnico e informativo,
competindo ao Poder Concedente a decisdo sobre a utilizagao do espago publico.

§ 3° O interessado nao possui direito subjetivo a supressao,
suspensao ou remanejamento de vaga integrante do estacionamento rotativo.

§ 4°. Eventual repercussao sobre o equilibrio econdmico-
financeiro serd apurada no ambito do contrato administrativo correspondente, mediante
demonstragdo técnica e observancia da legislagdo aplicavel.

CAPITULO VI
DO ATO DE UTILIZACAO E DO REGIME FINANCEIRO

Art. 13. A ocupacao serd formalizada por autorizagdo ou permissao de uso,
conforme a natureza e a durag@o da utilizagdo e nos termos da Lei Organica Municipal.

§ 1°. A autorizagdo serd utilizada para ocupacdes especificas e
transitdrias, observado o prazo maximo previsto na Lei Organica.

§ 2°. A permissao de uso tera natureza unilateral e precaria e sera
outorgada por prazo determinado, sem direito adquirido a renovagao.

§ 3° O ato administrativo indicara, no minimo, a localizacdo ¢ a
area da ocupagdo, a finalidade, o prazo, os dias e horarios quando pertinentes, as condigdes
especificas de uso e as obrigagdes de conservacao e retirada.

Art. 14. A utilizagdo disciplinada por esta Lei observard o regime

tributario e patrimonial aplicével.

§ 1°. Esta Lei ndo institui nova espécie tributaria nem amplia
hipotese de incidéncia prevista no Codigo Tributario Municipal.

§ 2°. Permanecem aplicaveis os tributos legalmente instituidos
quando configurados os respectivos fatos geradores.

§ 3° A utilizagdo economica especial de bem publico podera
sujeitar-se a preco publico, quando cabivel, fixado pelo Poder Executivo na forma da
legislagdo municipal.

CAPITULO VII
DAS OBRIGACOES, DA FISCALIZACAO E DA EXTINCAO DA UTILIZACAO

Art. 15. Sdo obrigacdes do responsavel pela ocupagao:
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I - implantar e manter o mobiliario e as estruturas de acordo com
as condi¢Oes autorizadas;

IT - manter o espaco utilizado e suas imediagdes em condigdes
adequadas de limpeza, conservagdo e seguranga;

III - ndo ampliar a 4rea ou modificar a estrutura sem prévia
anuéncia administrativa;

IV - manter desimpedido o acesso a equipamentos e
infraestruturas publicas;

V - reparar os danos diretamente decorrentes da ocupagao; e,

VI - retirar os elementos particulares e recompor o espago publico
quando encerrada ou revogada a utilizagao.

Art. 16. A ocupacao em desacordo com esta Lei, com o regulamento ou
com o ato administrativo podera ser objeto de determinacdo de adequagdo, suspensado,
revogacao ou retirada, sem prejuizo das demais medidas previstas na legislagdo municipal.

§ 1°. A ocupacdo poderd ser imediatamente suspensa quando
houver risco a integridade das pessoas, a acessibilidade, a seguranga viaria ou a regular
prestacao de servigo publico.

§ 2°. As medidas administrativas observardao o contraditorio ¢ a
ampla defesa quando compativeis com a urgéncia e a natureza da providéncia.

Art. 17. O ato de utiliza¢dao poderé ser modificado, suspenso ou revogado
em razao de interesse publico devidamente motivado, necessidade viaria, execucao de obra
ou servigo publico, alteracdo das condi¢des do local ou descumprimento das condigdes
estabelecidas.

Paragrafo tnico. A precariedade do titulo ndo gera direito a
manuten¢ao da ocupagdao ou a indenizacao pela simples perda da faculdade de utilizar o
espaco publico, ressalvadas as hipdteses legalmente reconhecidas.

CAPITULO VIII
DA ISONOMIA, DA TRANSPARENCIA E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Havendo pedidos incompativeis ou concorrentes sobre 0 mesmo
espaco publico, a Administracdo aplicara critérios objetivos e previamente divulgados,
observados a impessoalidade, a isonomia e o interesse publico.

Art. 19. O Municipio disponibilizard, em meio eletronico oficial acessivel
ao publico, relagdo atualizada das ocupagdes vigentes, com indicagdo da localizacao, do
estabelecimento responsavel, da modalidade de ocupacao e do respectivo periodo de vigéncia,
observada a legislagdo de protecdo de dados pessoais.
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Art. 20. Esta Lei ndo se aplica a parques, pragas, jardins e largos publicos,
sem prejuizo da observancia do art. 117 da Lei Organica Municipal e da disciplina especifica
aplicavel a esses bens.

§ 1°. O regime instituido por esta Lei ndo substitui nem afasta a
disciplina propria dos parklets de uso publico prevista na legislagdo municipal de mobilidade
urbana.

§ 2°. A utilizagdo prevista nesta Lei ndo autoriza depdsito, estoque
ou exposi¢ao permanente de mercadorias no espago publico, instalacdo de equipamentos de
som, ampliacdo do horario de funcionamento ou exercicio de atividade diversa daquela
regularmente licenciada.

§ 3°. Nao se enquadram no regime desta Lei barracas, quiosques,
estandes ou estruturas destinadas a implantagdo de ponto autdbnomo de venda, exposi¢cdo ou
armazenamento de mercadorias, os quais permanecem sujeitos a legislagdo municipal
especifica.

§ 4°. Permanecem aplicdveis as normas relativas ao sossego
publico, controle de ruido, higiene, vigilancia sanitdria, seguran¢a contra incéndio,
acessibilidade, patrimonio cultural e demais condi¢des de licenciamento e funcionamento do
estabelecimento.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei quanto a
documentacao, aos procedimentos, aos padroes técnicos, aos projetos-padrdo, aos critérios de
analise, as condi¢des dos atos de utilizacdo, a eventual cobranca de preco publico e as demais
medidas necessarias a sua execucao.

Pardgrafo unico. O regulamento poderd estabelecer
procedimentos simplificados para ocupagdes de reduzido porte, complexidade e impacto.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacao oficial.

Santa Isabel, x de x de 2026.

CARLOS AUGUSTO CHINCHILLA ALFONZO
Prefeito Municipal
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