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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Noticia de Fato n. 0422.0000108/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por meio do Promotor de Justica que a presente subscreve, com
fulcro no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/93, e no artigo 113, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
734 /93, assim como na Resolucao n°® 1.342/2021 - CPJ, e Resolucao n°
164/2017 do CNMP, e

CONSIDERANDO que aportou nesta Promotoria de
Justica noticia de fato dando conta da existéncia do cargo de assessor

juridico em comissao;

CONSIDERANDO que, conforme informacoes
prestadas pela propria Camara Municipal, existem atualmente 03 (trés)
cargos de Assessor Juridico, todos de provimento em comissao,
inexistindo qualquer cargo efetivo na area juridica, tampouco Procurador
Juridico ou equivalente;

CONSIDERANDO que as atribuicoes do cargo de
Assessor Juridico incluem atividades tipicas de natureza técnica e
permanente, tais como elaboracdo de pareceres, assessoramento
legislativo, representacao judicial e elaboracdo de atos normativos,

revelando-se funcoes ordinarias e estruturais da Administracao Publica;
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CONSIDERANDO que sao principios norteadores da
Administracao Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput,

da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao”
(art. 37, inciso II, da Constituicao Federal e artigo 115, inciso II, da

Constituicao do Estado de Sao Paulo);

CONSIDERANDO que somente podem  ser
considerados de livre nomeacao e exoneracao aqueles cargos que, pela
propria natureza das atividades desempenhadas, exijam excepcional
relacao de confianca e lealdade, isto €, verdadeiro comprometimento
politico e fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos que
vao bem além do dever comum de lealdade as instituicoes publicas,

necessarias a todo e qualquer servidor;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja
fixou a tese n® 1010, que determina: “a) A criacao de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcoes de direcdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao deve pressupor a

necessaria relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
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nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0O
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar

descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir”;

CONSIDERANDO que, embora o Municipio seja
dotado de autonomia politica e administrativa dentro do sistema
federativo (art. 1° e 18 da Constituicao Federal), tal autonomia nao tem
carater absoluto, pois encontra limitacao nas regras estabelecidas pelas
Constituicoes Federal e Estadual, dentre as quais a obrigatoriedade do
preenchimento dos cargos publicos pela via do concurso publico de

provas ou de provas e titulos, com excecao dos cargos em comissao;

CONSIDERANDO que “deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade para que que seja afastada qualquer interpretacao
do texto legal que atribua o especifico exercicio da advocacia publica a
qualquer outro ocupante de cargo comissionado puro e€/ou a secretarios
municipais, o que somente pode ser exercido pelos procuradores
municipais previamente aprovados por mérito mediante concurso
publico” (TJ-SP, ADI n° 2197982-61.2018.8.26.0000, julgada em
27/03/2019);

CONSIDERANDO que o egrégio Tribunal de Justica
de Sao Paulo ja fixou entendimento acerca da impossibilidade de que as
atividades juridicas comuns da administracao publica sejam atribuidas a
cargos em comissao, conforme ADI n® 0007706-68.2022.8.26.0000 e ADI
n° 2296880-36.2023.8.26.0000;
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CONSIDERANDO que ao se analisar as atribuicoes do
cargo de assessor juridico da Camara Municipal de Santa Isabel
constata-se que se revelam técnicas e burocraticas, sem necessidade de

vinculo especial de confianca com a autoridade nomeante;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93 faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacoes administrativas nao vinculantes aos o6rgaos da

Administracao Publica Federal, Estadual e Municipal,

CONSIDERANDO que o controle de legalidade dos
atos administrativos pode ser realizado pelo proprio Gestor Publico, com

fundamento no principio da autotutela;

RESOLVE Expedir RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao a Camara

Legislativa do Municipio de Santa Isabel na pessoa de seu Presidente

para que:

1 - Promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, alteracao
legislativa na estrutura administrativa da Camara Municipal, com a
finalidade de:

(a) criar cargos de provimento efetivo na area juridica
(Procurador Juridico, Advogado Publico ou denominacao equivalente),
com atribuicoes claras e compativeis com as atividades técnicas

desempenhadas;
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(b) assegurar que tais cargos sejam providos mediante

concurso publico de provas ou provas e titulos;

(c) definir requisitos de investidura, atribuicdes e

vencimentos em lei;

2 - Observe a necessidade de proporcionalidade entre
cargos efetivos e cargos em comissao, promovendo a reorganizacao do

quadro funcional de modo que:

(a) seja assegurada a existéncia de estrutura juridica

composta predominantemente por servidores efetivos;

(b) eventuais cargos em comissdao na area juridica
sejam mantidos em numero equivalente ou inferior ao de cargos efetivos,

destinando-se exclusivamente a funcoes de assessoramento direto;

3 - Abstenha-se de ampliar ou manter estrutura

exclusivamente comissionada na area juridica, vedando:

(a) a criacdo de novos cargos em comissao com

atribuicoes técnicas juridicas;

(b) a wutilizacao de cargos comissionados para

atividades ordinarias e permanentes;

4 - Encaminhe a esta Promotoria de Justica, no
prazo de 30 (trinta) dias, informacoes detalhadas acerca das providéncias
adotadas para o cumprimento desta recomendacdo, inclusive com

cronograma legislativo;

S5 — Apos, apresente cronograma para realizacao de
concurso publico a fim de prover os cargos efetivos criados para “Assessor

Juridico”, encaminhando a documentacao.
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5 - Dé ampla publicidade a presente recomendacao,
mediante publicacdao nos meios oficiais do Poder Legislativo, nos termos

do art. 27, paragrafo tinico, IV, da Lei n° 8.625/93;

Santa Isabel, 25 de junho de 2026.

Alan Carlos Reis Silva

Promotor de Justica
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