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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 9462/2026

PREGAO ELETRONICO N° 04/2026

DECISAO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Impugnacdo Administrativa apresentada por AGAPE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. em face do edital do Pregéo
Eletronico n® 04/2026, que tem por objeto a contratagdo de solugdo web
integrada para gestdo eletrbnica de documentos e de processos
administrativos e legislativos da Camara Municipal de Santa Isabel/SP.

A impugnante sustenta, em sintese, supostas irregularidades pulverizada em
nove topicos do edital: garantia de proposta (norma SUSEP, vigéncia e
execugao), contradicdo entre prazos de implantagdo e pagamento,
dimensionamento do objeto (migracdo e integracdes), regras da Prova de
Conceito (PoC), qualificacdo técnica (atestados de terceiros), exigéncias de
habilitacdo, participacdo em consorcios, custo de participacado na plataforma e
0 regime sancionatorio.

Passo a fundamentar e decidir.

. DO CONHECIMENTO

A impugnacgédo é tempestiva, tendo sido protocolada dentro do prazo legal
previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021e no instrumento convocatorio,
superando a questdo do prazo em horas (item 1). Presente também a
legitimidade da subscritora. CONHECO, portanto, da peca inaugural.

Il. DO MERITO: IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS

No mérito, a impugnagdo ndo comporta provimento, devendo ser mantidas
integralmente as regras do edital, pelas razdes a seguir aduzidas:

1. Fases procedimentais

O edital estabelece, de forma expressa e sistematica, a adogao do rito ordinario
previsto no art. 17, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021, segundo o qual a fase
de apresentacdo de propostas e lances precede o julgamento e,
posteriormente, a habilitagao.
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Com efeito, o item 3.1 do instrumento convocatério dispde expressamente que,
na presente licitagdo, “a fase de habilitacdo sera realizada depois das fases de
lances e de julgamento”. E, no mesmo sentido, o item 2.17 disciplina a abertura
da fase de habilitagcdo somente apds as etapas anteriores, determinando que o
Pregoeiro disponibilize o prazo para apresentacdo dos documentos de
habilitagdo ao primeiro colocado.

A sequéncia procedimental encontra-se ainda expressamente consolidada no
item 6.13.13 do edital, que estabelece a seguinte ordem: encerramento da
etapa competitiva; negociacao; apresentacdo da proposta ajustada; analise
preliminar da aceitabilidade do preco; convocagao e realizagdo da Prova de
Conceito; emissao do resultado técnico; habilitacdo da licitante aprovada; fase
recursal; e, por fim, adjudicacédo e homologacgao.

Contrario sensu, o item 2.22, dispbe que somente participardo da fase de
lances os licitantes habilitados pelo Pregoeiro, reconhece-se a existéncia de
redacdo incompativel com a sequéncia procedimental expressamente
estabelecida nos itens 2.17, 3.1, 6.13.13 e 7.9 do edital. Todavia, tal disposi¢ao
nao pode ser interpretada isoladamente, nem utilizada para concluir pela
adocgao da inversao de fases prevista no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
sobretudo porque nao se identifica, no instrumento convocatério, ato motivado
que tenha determinado a inversdao, acompanhado da explicitacdo dos
beneficios dela decorrentes.

Com efeito, o art. 17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase de
habilitacdo podera anteceder as fases de apresentacao de propostas e lances
e de julgamento somente mediante ato motivado, com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, desde que expressamente previsto no edital.

A inversdo de fases, portanto, ndo decorre da simples utilizacdo de uma
clausula isolada ou de redagdo genérica incompativel com o restante do
instrumento convocatorio. Trata-se de excegao ao rito ordinario, cuja adogao
exige a observancia cumulativa dos requisitos estabelecidos pela prépria Lei n®
14.133/2021.

No caso concreto, a interpretacédo sistematica do edital conduz a conclusao de
que foi adotado o rito ordinario, tendo em vista a existéncia de diversas
disposicdes expressas e coerentes que determinam a realizacdo da habilitagao
apo6s o julgamento, inclusive com previséo de que a documentagao habilitatéria
seja exigida somente do licitante mais bem classificado.

Assim, diante da regra geral estabelecida no art. 17, caput, da Lei n°
14.133/2021, da auséncia de ato motivado especifico que determine a inversao
das fases e da existéncia de expressa e reiterada disciplina editalicia no
sentido de que a habilitagdo ocorrera apos as fases de lances e julgamento,
deve prevalecer a interpretacdo sistematica do instrumento convocatorio,
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reconhecendo-se como rito aplicavel ao certame aquele expressamente
definido nos itens 3.1, 2.17 € 6.13.13.

Por conseguinte, o item 2.22 deve ser compreendido como disposi¢ao isolada
e incompativel com o conjunto normativo do edital, ndo sendo suficiente, por si
s0, para caracterizar a adogao valida da inversao de fases prevista no art. 17,
§1°, da Lei n® 14.133/2021.

2. Da Prova de Conceito (PoC)

A Prova de Conceito € instrumento legitimo e recomendavel para atestar a
compatibilidade técnica da solugdo ofertada com as exigéncias do edital,
visando evitar a contratacdo de solugcdes inaptas. A fixacdo de critérios
objetivos na matriz de avaliacdo afasta qualquer tragco de subijetividade. O
conjunto valorativo constante do referido anexo n&o faz “competicdo entre os
vencedores”, muito menos, cria qualquer indice de aprovacao, apenas facilita a
analise objetiva de requisitos, que, se superados objetivamente, irdo apoiar a
decisao do pregoeiro.

A auséncia de data pré-fixada no edital decorre da necessidade de aguardar o
término da fase de lances para convocar apenas a empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar, garantindo a celeridade e a eficiéncia
processual.

3. Da Garantia de Proposta

A exigéncia de garantia de proposta encontra amparo direto no art. 58 da Lei n°®
14.133/2021, fixada no patamar legal de 1% do valor estimado. A mengao
genérica ou desatualizada a normativos secundarios nao tem o condao de
anular o certame. Outrossim, os prazos e as hipdéteses de retencdo ou
execugao da garantia estdo acobertados pela discricionariedade administrativa
na salvaguarda da seriedade das propostas apresentadas, ndo havendo
ilegalidade na previsao de penalidades para o licitante que desiste do certame.

Nesse sentido, a tipificacdo das infragdes administrativas no edital esta em
estrita consonancia com o art. 155 e seguintes da Lei n° 14.133/2021. A
previsao de penalidades para a apresentacao de propostas desconformes ou
recusa injustificada decorre do poder-dever de autotutela e de disciplina do
certame, assegurando-se, em qualquer hipétese, o direito ao contraditorio e a
ampla defesa em processo administrativo préprio antes da aplicagdo de
qualquer sancao.
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4. Da Compatibilidade entre Implantagao, Vigéncia e Pagamento

O edital e o Termo de Referéncia estabelecem com clareza a dinamica
temporal da contratacdo, prevendo o prazo maximo para a implantagao
tecnoldgica e o inicio da contagem das mensalidades de sustentagdo apos a
efetiva entrada em produgdo. Nao ha antinomia invalidante, mas sim a
estipulacdo de fases proprias de um contrato de tecnologia da informagéo e
comunicacdo (TIC), onde a implantagdo antecede a fase de suporte e
manutencdo continua, perfeitamente acobertada pelas normas de
planejamento orgamentario e contratual.

5. Do Custo de Utilizagao da Plataforma Eletronica

A utilizacdo de plataforma eletrénica de licitacbes gerida por terceiros e a
previsdo de custos operacionais/cadastro inerentes a ferramenta tecnolégica
encontram respaldo na pratica e na legalidade dos pregbes eletronicos
modernos, garantindo a infraestrutura e a segurancga cibernética do certame
sem que isso represente taxa ilegitima instituida pela Camara Municipal. As
regras de funcionamento e custos da plataforma sdo amplamente acessiveis
aos licitantes interessados nos canais oficiais de cadastramento do sistema.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DECIDO CONHECER da Impugnacdo Administrativa
tempestivamente apresentada por preencher os requisitos de admissibilidade;
e, no mérito, julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente impugnacao,
mantendo inalterados os termos do Edital do Pregao Eletrénico n° 04/2026 e
seus anexos, por estarem em perfeita harmonia com a Lei n° 14.133/2021 e
com os principios que regem a Administracdo Publica.

Publique-se a presente decisdo na plataforma eletrénica correspondente e no
sitio oficial da Camara Municipal de Santa Isabel/SP.

Santa Isabel, 7 de agosto de 2026

Alexandre Di Pietra

Pregoeiro



