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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 9462/2026

PREGAO ELETRONICO N° 04/2026

DECISAO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Impugnacdo Administrativa apresentada por LUISA DE SOUZA
OLIVEIRA em face do edital do Pregao Eletrénico n° 04/2026, que tem por
objeto a contratacdo de solugdo web integrada para gestao eletrénica de
documentos e de processos administrativos e legislativos da Camara Municipal
de Santa Isabel/SP.

A impugnante sustenta, em sintese, supostas irregularidades em nove tépicos
do edital: garantia de proposta (norma SUSEP, vigéncia e execugao),
contradicdo entre prazos de implantagdo e pagamento, dimensionamento do
objeto (migracdo e integracdes), regras da Prova de Conceito (PoC),
qualificagdo técnica (atestados de terceiros), exigéncias de habilitagéo,
participagdo em consorcios, custo de participagdo na plataforma e o regime
sancionatorio.

Passo a fundamentar e decidir.

I. DO CONHECIMENTO

A impugnacgao € tempestiva, tendo sido protocolada dentro do prazo legal
previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no instrumento convocatoério.
Presente também a legitimidade da subscritora. CONHECO, portanto, da peca
inaugural.

Il. DO MERITO: IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS

No meérito, a impugnagao ndo comporta provimento, devendo ser mantidas
integralmente as regras do edital, pelas razdes a seguir aduzidas:

1. Da Garantia de Proposta

A exigéncia de garantia de proposta encontra amparo direto no art. 58 da Lei n°®
14.133/2021, fixada no patamar legal de 1% do valor estimado. A mencao
genérica ou desatualizada a normativos secundarios ndo tem o condao de
anular o certame. Outrossim, os prazos e as hipoteses de retencdo ou
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execucao da garantia estdo acobertados pela discricionariedade administrativa
na salvaguarda da seriedade das propostas apresentadas, nao havendo
ilegalidade na previséo de penalidades para o licitante que desiste do certame.

2. Da Compatibilidade entre Implantagao, Vigéncia e Pagamento

O edital e o Termo de Referéncia estabelecem com clareza a dinamica
temporal da contratagdo, prevendo o prazo maximo para a implantagao
tecnologica e o inicio da contagem das mensalidades de sustentagdo apos a
efetiva entrada em producdo. Nao ha antinomia invalidante, mas sim a
estipulacdo de fases proprias de um contrato de tecnologia da informacgao e
comunicacao (TIC), onde a implantagdo antecede a fase de suporte e
manutengdo continua, perfeitamente acobertada pelas normas de
planejamento orgcamentario e contratual.

3. Do Dimensionamento do Objeto (Migragao, Integragoes e Suportes)

O objeto foi definido de forma suficiente no Termo de Referéncia e nos anexos
do edital, em estrita observancia ao art. 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021.
Em licitacbes de sistemas de gestdo (software), compete as empresas
especializadas do ramo avaliar os riscos inerentes a migragdo de dados e
integragdes com base nas premissas técnicas fornecidas, sendo inviavel exigir
da Administracdo o mapeamento exaustivo e exato de cada linha de cédigo ou
metadado do sistema legado que pertence a infraestrutura anterior da Casa
Legislativa.

4. Da Prova de Conceito (PoC)

A Prova de Conceito € instrumento legitimo e recomendavel para atestar a
compatibilidade técnica da solugdo ofertada com as exigéncias do edital,
visando evitar a contratacdo de solucbes inaptas. A fixacdo de critérios
objetivos na matriz de avaliacdo afasta qualquer traco de subjetividade. A
auséncia de data pré-fixada no edital decorre da necessidade de aguardar o
término da fase de lances para convocar apenas a empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar, garantindo a celeridade e a eficiéncia
processual.

5. Da Qualificagao Técnica

A exigéncia de comprovagao de aptidao por meio de atestados e a vinculagao
com a desenvolvedora da solugdo (quando aplicavel) visam assegurar que a
empresa contratada possua efetiva retaguarda técnica para entregar o objeto
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com qualidade e seguranca, mitigando o risco de frustracdo contratual. A
restricdo ou exigéncia de comprovacao de parceria/credenciamento com o
desenvolvedor da solugdo atende ao interesse publico de assegurar suporte
adequado e licitude na comercializagdo da tecnologia.

6. Das Exigéncias de Habilitagao

As exigéncias documentais questionadas (documentos societarios, certiddes e
indices contabeis) decorrem de imposi¢des legais da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (art. 66 a 69 da Lei n° 14.133/2021). Os indices contabeis adotados
sdo usuais e refletem a saude financeira minima indispensavel para assumir os
encargos do contrato, constituindo prerrogativa da Administracdo estabelecer
parametros de seguranga para a execugao or¢amentaria.

7. Da Participacao em Consorcio

A permissdo ou vedacdo de consoércios insere-se no ambito do poder
discricionario da Administragéo Publica, que avalia a complexidade do objeto e
a conveniéncia de sua adocao no caso concreto, conforme o caput do art. 15
da Lei n° 14.133/2021. O siléncio ou a auséncia de previsdo de consorcio no
edital significa a sua ndo adogao para o certame em tela, o que nédo acarreta
nulidade, visto que a regra geral é a participagao individual de empresas.

8. Do Custo de Utilizagao da Plataforma Eletronica

A utilizacdo de plataforma eletrénica de licitacbes gerida por terceiros e a
previsdo de custos operacionais/cadastro inerentes a ferramenta tecnolégica
encontram respaldo na pratica e na legalidade dos pregbes eletronicos
modernos, garantindo a infraestrutura e a segurancga cibernética do certame
sem que isso represente taxa ilegitima instituida pela Camara Municipal. As
regras de funcionamento e custos da plataforma sdo amplamente acessiveis
aos licitantes interessados nos canais oficiais de cadastramento do sistema.

9. Do Regime Sancionatério

A tipificagdo das infragbes administrativas no edital estda em estrita consonancia
com o art. 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. A previsao de penalidades
para a apresentacdo de propostas desconformes ou recusa injustificada
decorre do poder-dever de autotutela e de disciplina do certame, assegurando-
se, em qualquer hipotese, o direito ao contraditério e a ampla defesa em
processo administrativo proprio antes da aplicagao de qualquer sancéao.
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lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DECIDO CONHECER da Impugnagdo Administrativa
tempestivamente apresentada, por preencher os requisitos de admissibilidade;
e, no mérito, julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente impugnacéo,
mantendo inalterados os termos do Edital do Pregédo Eletrénico n° 04/2026 e
seus anexos, por estarem em perfeita harmonia com a Lei n°® 14.133/2021 e
com os principios que regem a Administragdo Publica.

Publique-se a presente decisdo na plataforma eletrénica correspondente e no
sitio oficial da Camara Municipal de Santa Isabel/SP.

Santa Isabel, 7 de agosto de 2026

Alexandre Di Pietra

Pregoeiro



