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AO SENHOR PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL - ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO  N° 04/2026

PROCESSO .
ADMINISTRATIVO N°9462/2026

SESSAO PUBLICA 10/08/2026, as 11h00 (horario de Brasilia)

OBJETO Solugdo web integrada para gestdo eletrénica de documentos e de processos

administrativos e legislativos

IMPUGNACAO PONTUAL AO EDITAL
COM PEDIDO DE RETIFICACAO E SUSPENSAO CAUTELAR SUBSIDIARIA

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 02.548.735/0001-80, com sede na Praca Presidente Getulio Vargas, n° 35, Sala 906, Edificio
Jusmar, Centro, Vitoria/ES, CEP 29.010-925, neste ato representada por seu Socio-Administrador e CEO,
MARCOS PONTES DE AQUINO, vem, respeitosamente, com fundamento nos arts. 5°, 9°, 17, 55, § 1°,
58,92,164 ¢ 175, § 1°,da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como no item 11 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 04/2026

A presente peca foi deliberadamente limitada a inconsisténcias objetivas e materialmente
relevantes. Apés conferéncia da publicacio no PNCP em 27/07/2026, a Impugnante reconhece o
cumprimento do prazo minimo do art. 55, II, "a", da Lei n° 14.133/2021 e ndo formula qualquer
questionamento sobre esse ponto. Também foram excluidos erros meramente terminoldgicos, repeti¢des
e observagdes sem aptidao concreta para afetar a competi¢ao, o julgamento ou a execugao contratual.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A sessdo publica estd designada para 10 de agosto de 2026, as 11h00. O art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e o item 11.1 do edital asseguram a apresentacao de impugnacao até 3 (trés) dias uteis antes
da abertura do certame. Assim, o dia 5 de agosto de 2026 corresponde ao terceiro dia util anterior a sessao.

Embora a capa do edital mencione o horario de 15h00, o item 11.1 ndo reproduz essa limitacdo, e
o prazo legal ¢ estabelecido em dias titeis. Em precedente recente envolvendo impugnagdes em ambiente
eletronico, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo reputou indevida a limitagdo operacional que
encerrava o protocolo as 16h do ultimo dia, determinando a harmonizagdo entre edital e plataforma para
assegurar o exercicio do direito até o término do prazo legal (TCs 020296.989.25, 020321.989.25,
020344.989.25 € 020396.989.25, decisao de 25/03/2026).

Por essa razdo, requer-se o conhecimento da presente impugnagao como tempestiva se protocolada
no curso do dia 05/08/2026, ainda que apds as 15h00. Caso a plataforma imponha bloqueio, requer-se o
recebimento por canal oficial alternativo, com preservagdo da data e do horario da tentativa de protocolo.

2. DA DELIMITACAO DOS PONTOS IMPUGNADOS

Os pontos abaixo ndo representam simples preferéncia da Impugnante por outra modelagem. Trata-
se de contradigdes e omissdes que podem alterar quem participa, qual rito sera seguido, como a Prova de
Conceito sera julgada, qual garantia sera aceita e como os pregos e pagamentos devem ser estruturados.
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CONSULTORIA

N° PONTO

1 | Sequéncia das fases

2 | Prova de Conceito

3 Garantia de proposta

4 | Cadastro pago

5  Preco e pagamento

RISCO OBJETIVO

Itens 2.22, 3.1 e 6.13.13 adotam ritos
incompativeis.

Ha bases distintas para o calculo dos 90% e ndo
existe antecedéncia minima de convocagao.

O edital remete a Circular SUSEP n°® 477/2013,
superada, e ndo descreve a operacionalizagdo
do sigilo dos lances.

A participagdo exige Cadastro Completo com
taxa fixa, sem valor, limite ou alternativa
gratuita no edital.

Existem comandos incompativeis sobre tetos
por subitem e sobre a forma de pagamento

Cld.ld by Agape
PROVIDENCIA

Definir uma uinica sequéncia e excluir
as clausulas conflitantes.

Unificar a formula e fixar prazo
minimo objetivo.

Atualizar a norma e detalhar os
controles da plataforma.

Eliminar o pagamento prévio ou
disciplina-lo de modo transparente e
ndo restritivo.

Harmonizar edital, proposta e minuta
antes da disputa.

contratual.

3. DA CONTRADICAO ESTRUTURAL NA SEQUENCIA DAS FASES

3.1. Comandos incompativeis no mesmo edital

Item 2.22: "Somente participardo da fase de lances os licitantes que forem habilitados pelo
Pregoeiro.”

Item 3.1: "Na presente licita¢do, a fase de habilita¢do sera realizada depois das fases de lances e
de julgamento."

A incompatibilidade ¢ confirmada pelo item 6.13.13, que estabelece a sequéncia encerramento da
etapa competitiva, negociacao, proposta ajustada, analise de prego, Prova de Conceito, resultado técnico e
somente depois habilitacdo. Portanto, o edital simultaneamente adota o rito ordinario e uma inversao de
fases.

Nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo somente pode anteceder as fases
de apresentacdo de propostas e julgamento mediante ato motivado, com explicitacdo dos beneficios e
previsdo expressa e inequivoca no edital. Nao basta a coexisténcia de cldusulas incompativeis.

3.2. Efeito material da contradicio

A definicdo da sequéncia afeta o momento de envio e analise dos documentos, o universo de
participantes da etapa competitiva, a ordem dos recursos, a conducdo da plataforma e a propria validade
dos atos praticados. Nao se trata, portanto, de erro formal inofensivo.

Impde-se excluir o item 2.22 e as remissOes genéricas a habilitacdo prévia, preservando o rito
afirmado nos itens 3.1 € 6.13.13; ou, se a Administragdo pretender inverter as fases, devera motivar a opgao
e reescrever integralmente o procedimento, de forma coerente com o art. 17, § 1°.

4. DAS INCONSISTENCIAS OBJETIVAS NA PROVA DE CONCEITO
4.1. Bases de calculo diferentes para o mesmo percentual de aprovaciao

O edital exige 100% dos requisitos essenciais € 90% do conjunto da matriz, mas utiliza expressdes
distintas para definir o denominador do percentual geral:

DISPOSITIVO BASE DE CALCULO PREVISTA

Edital, item 6.13.6, ""b" 90% do total dos requisitos constantes da matriz

Edital, item 6.13.7 itens satisfatorios / total de itens efetivamente avaliados

Termo de Referéncia, item 10.9 90% do total dos requisitos avaliados

Anexo I1, item 5.11 90% do total da matriz
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As expressoes "total da matriz" e "itens efetivamente avaliados" ndo sdo equivalentes. Se algum
requisito for excluido, considerado inaplicavel, ndo demonstrado ou ndo submetido a avaliagdo, a redugao
do denominador pode elevar artificialmente o percentual e alterar o resultado da licitacdo. A ambiguidade
¢ incompativel com os principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

A solugdo mais segura ¢ adotar, em todos os documentos, o total de requisitos constantes da matriz
do Anexo II-A como denominador, preservada a exigéncia de que nenhum item permaneca definitivamente
classificado como "a verificar".

4.2. Auséncia de antecedéncia minima para a convocacio

O item 2.1 do Anexo II limita-se a informar que a demonstragdo ocorrera "em data, horario e
condi¢des definidos pela Camara Municipal", sem fixar antecedéncia minima. Em uma matriz extensa, com
demonstragdo de ambiente, perfis, fluxos, documentos, processos administrativos e legislativos, a
convocacao sem prazo objetivo compromete a previsibilidade e pode produzir tratamento desigual.

Em contratagdo de sistema de gestao publica, o TCE-SP ja reconheceu a impropriedade da auséncia
de prazo minimo entre a convocagao ¢ a Prova de Conceito, por ampliar a discricionariedade e comprometer
a previsibilidade do certame (TCs 001004.989.26 e 001063.989.26, decisao de 23/03/2026). Requer-se a
fixagdo de antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, admitida prorrogacdo motivada em situagao
excepcional.

5. DA GARANTIA DE PROPOSTA: NORMA REVOGADA E DISCIPLINA OPERACIONAL
INCOMPLETA

5.1. A exigéncia prévia de garantia ndo é questionada

A Impugnante reconhece que o art. 58 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de garantia de
proposta, limitada a 1% do valor estimado, como requisito de pré-habilitacdo. O Acordao n® 1.128/2026-
TCU-Plenario reconheceu ser juridicamente defensavel sua apresentacdo junto ao cadastramento da
proposta, antes da fase de lances. A insurgéncia recai exclusivamente sobre duas falhas de
operacionalizagdo.

5.2. Referéncia obrigatéria a Circular SUSEP n° 477/2013

O item 2.13.1.6.6 determina que a apolice esteja de acordo com a Circular SUSEP n® 477/2013. A
propria SUSEP informa que o seguro-garantia ¢ atualmente regulamentado pela Circular SUSEP n°
662/2022, tendo a utilizacdo desta se tornado obrigatoria a partir de 01/01/2023.

A manutencdo de referéncia superada cria exigéncia incompativel com a regulacdo vigente,
podendo induzir seguradoras e licitantes a documentos divergentes e gerar desclassificagdes indevidas. A
clausula deve ser substituida por referéncia a Circular SUSEP n° 662/2022 e a regulamentag@o vigente no
momento da emissao da apodlice.

5.3. Necessidade de esclarecer a preservacao do anonimato dos lances

O item 2.13.1.5 atribui ao Pregoeiro e a equipe de apoio a analise das garantias, enquanto o item
2.13.1.6.1 exige depdsito identificado na conta da Camara para a caugdo em dinheiro. Por outro lado, o
item 5.13 determina que, durante os lances, seja vedada a identificagdo do licitante. O edital ndo descreve
o momento de acesso aos documentos, os perfis autorizados, a trilha de auditoria nem a forma pela qual a
plataforma impede a associacao entre a identidade conhecida e os lances apresentados.

O Acérdao n° 1.128/2026-TCU-Plenario considerou juridicamente defensdvel a apresentacdo
prévia da garantia e, a0 mesmo tempo, recomendou ajustes na plataforma eletronica e regulamentacao
especifica para disciplinar sua utilizagdo. Por isso, ndo se pede a eliminagdo da garantia nem,
necessariamente, sua analise posterior; pede-se que o edital esclarega, de modo objetivo, como a exigéncia
sera operacionalizada sem expor, durante a disputa, a identidade associada aos lances.

Se a Plataforma Licita Mais Brasil ja dispde de salvaguardas adequadas, ¢ suficiente a divulgacdo
de esclarecimento vinculante indicando: a forma de envio; o momento e os perfis de acesso; a
impossibilidade de correlagdo entre identidade e lance; o tratamento da caucdao em dinheiro; e os registros
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de auditoria. Se ndo dispde, o edital deve ser retificado para estabelecer solu¢do operacional compativel
com o item 5.13.

6. DA PARTICIPACAO CONDICIONADA A CADASTRO PAGO

Os itens 2.1.3.2 e 2.1.5 informam que o "Cadastro Completo" possui taxa fixa de utilizagdo e que
sua adesdo ¢ obrigatoria para participar do pregdo. O edital ndo indica o valor da taxa, seu limite, forma de
restituicdo, hipdtese de aproveitamento de créditos nem alternativa gratuita para o envio de proposta e
lances. A informagao econdmica essencial € remetida a pagina externa, passivel de alteragao.

O art. 175, § 1° da Lei n® 14.133/2021 admite a utilizacdao de sistema eletronico fornecido por
pessoa juridica de direito privado. Isso, porém, ndo autoriza que o instrumento convocatdrio imponha
encargo prévio indeterminado a todos os interessados sem demonstrar sua razoabilidade e sem definir as
condigdes que integram a participagao.

A jurisprudéncia recente do TCE-SP ndo considera restritiva, por si s, a taxa de plataforma
estruturada como taxa de sucesso, suportada apenas pela vencedora e limitada a valor maximo (TC
019458.989.25, decisao de 11/03/2026). A situagdo deste edital ¢ diferente: a redagcdo impde cadastro pago
antes da disputa a toda empresa que queira participar, sem informar qualquer teto.

Requer-se, assim, a disponibilizagdo de modalidade gratuita de participacao; ou, subsidiariamente,
a retificacdo do edital para indicar de modo completo e estavel o valor, o limite, o sujeito responsavel, a
forma de cobranga, a restitui¢cdo e todas as condi¢des do encargo, demonstrando que ndo constitui barreira
desproporcional. Se a cobranca for, na realidade, apenas da vencedora e limitada, esse dado deve constar
expressamente do edital, e ndo apenas de pagina externa.

7. DAS CONTRADICOES QUE AFETAM A FORMACAO DOS PRECOS E O PAGAMENTO
7.1. Teto global versus supostos limites por subitem

O item 2.13.1.1 prevé a desclassificagdo da proponente que ultrapassar os "valores" da tabela de
precos. Em sentido diverso, o item 4.8.6 afirma expressamente que ndo existirdo limites maximos
auténomos para cada subitem, admitindo diferentes composicdes entre implantacdo, treinamento e
mensalidade, desde que respeitado o valor maximo global.

A empresa deve saber, antes de precificar, se cada linha da proposta esta sujeita a teto proprio ou
se 0 unico limite ¢ o valor global de R$ 295.843,33. A redagdo deve ser harmonizada, preferencialmente
esclarecendo que inexiste teto autdbnomo por subitem e que a desclassificacdo somente ocorrerd pelo
excesso do prego global, sem prejuizo da andlise de exequibilidade e da vedagdo a pregos simbolicos ou
artificialmente concentrados.

7.2. Forma de pagamento incompativel na minuta contratual

Clausula 4.1: o valor do contrato sera pago "em 12 cotas mensais".
Clausulas 4.2.2 e 4.2.3: implantagcdo em parcela unica, treinamento em parcela unica e
sustentagdo em 12 parcelas mensais.

A contradi¢do interfere no fluxo financeiro, no tratamento tributario, na composicao da proposta e
na futura liquidagao da despesa. O art. 92, incisos V e VI, da Lei n° 14.133/2021 exige que preco, condi¢des
de pagamento, critérios de medicao, liquidagdo e pagamento sejam definidos com clareza.

O TCE-SP tem reiterado que ambiguidades entre pecas do certame comprometem a isonomia, a
comparabilidade das propostas e a seguranca da execucdo. No TC 019458.989.25, por exemplo,
inconsisténcia entre Termo de Referéncia e planilha de custos foi considerada materialmente relevante.
Requer-se a correcdo da cldusula 4.1 para reproduzir exatamente a estrutura das clausulas 4.2.2 ¢ 4.2.3 e do
modelo de proposta.
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8. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO E DA SUSPENSAO SUBSIDIARIA

Os pontos impugnados nao se limitam a revisao gramatical. Eles alcangam a condi¢do econdmica
de ingresso na plataforma, a sequéncia do procedimento, o critério matematico de aprovacao da Prova de
Conceito, a norma aplicavel ao seguro-garantia ¢ a forma de composi¢do ¢ pagamento dos pregos. A
manutengao da sessdo sem solugdo vinculante desses temas transfere as ambiguidades para o julgamento e
para a execugdo contratual.

A Impugnante ndo pretende criar atraso desnecessario. Caso a Administragdo consiga decidir,
publicar e implementar as corre¢cdoes com antecedéncia suficiente, a suspensdo pode limitar-se ao tempo
estritamente necessario. Entretanto, se as alteracdes afetarem a formulacao das propostas, a participagdo ou
os critérios de julgamento, devera ser observado o art. 55, § 1°, com nova divulgacao e reabertura do prazo
originalmente estabelecido.

9. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. requer:
1) o recebimento e conhecimento da presente impugnagdo como tempestiva, reconhecendo-se que o
protocolo realizado no curso do dia 05/08/2026 observa o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, sem
aplicagdo do corte horario de 15h00;

2) a defini¢do expressa de uma Unica sequéncia procedimental, com exclusdo do item 2.22 e das clausulas
incompativeis com a habilitagdo posterior; ou, caso se pretenda inverter as fases, a correspondente
motivagao e revisao integral do rito;

3) a unificagdo da formula da Prova de Conceito, adotando-se o total de requisitos da matriz do Anexo II-
A como denominador, bem como a fixagdo de antecedéncia minima de 3 (trés) dias tteis para a
convocagao;

4) a substitui¢do, no item 2.13.1.6.6, da Circular SUSEP n°® 477/2013 pela Circular SUSEP n° 662/2022 e
pela regulamentacao vigente, afastando-se qualquer interpretagdo que exija apolice fundada em norma
superada;

5) a divulgacao de disciplina vinculante sobre a operacionalizagcdo da garantia de proposta na plataforma,
incluindo momento e perfis de acesso, preservagdo do anonimato dos lances, conferéncia da caucao
em dinheiro e registros de auditoria;

6) a eliminagdo da obrigatoriedade de pagamento prévio para participa¢cdo, mediante disponibilizacdo de
cadastro apto ao envio de propostas e lances sem custo; subsidiariamente, a completa defini¢do
editalicia do valor, limite, responsavel, forma de cobranga e restituicdo da taxa, com demonstragdo de
sua razoabilidade e carater ndo restritivo;

7) a harmonizagao dos itens 2.13.1.1 e 4.8.6, deixando expresso se o unico teto ¢ o valor global, ¢ a
correcdo da clausula 4.1 da minuta para refletir a implantagdo e o treinamento em parcelas Unicas,
acrescidos das 12 mensalidades de sustentacao;

8) caso as providéncias ndo possam ser decididas e implementadas antes da sessdo de 10/08/2026, a
concessao de efeito suspensivo pelo tempo estritamente necessario a retificacao;

9) sendo promovida alteracdo que interfira na participagdo, na formulagdo das propostas ou nos critérios
de julgamento, a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021; ¢

10) a publicacdo de decisdo expressa, circunstanciada e motivada na Plataforma Licita Mais Brasil e nos

demais canais oficiais, com comunicagao a Impugnante pelo e-mail
comercial@agapeconsultoria.com.br.
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II — Fundamentacio Juridica
A presente impugnagao fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais, normas e precedentes:

e Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os arts. 5°, 9°, 17, § 1°, 55, § 1°,58, 92, 164 e 175, §
1°.

e Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — Processos TCs n° 020296.989.25, 020321.989.25,
020344.989.25 € 020396.989.25, decisao de 25/03/2026, que reconheceu a inadequagao da
limitacdo horaria para apresentacdo de impugnagdes em licitagdes eletronicas.

e Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — Processos TCs n® 001004.989.26 € 001063.989.26,
decisdo de 23/03/2026, acerca da necessidade de critérios objetivos, transparéncia e adequada
disciplina da Prova de Conceito em contratagdes de sistemas de gestao publica.

e Superintendéncia de Seguros Privados — Circular SUSEP n° 662/2022 e orientagdes oficiais sobre
Seguro Garantia.

o Edital do Pregdo Eletronico n® 04/2026 da Camara Municipal de Santa Isabel e seus Anexos I, 11,
II-A, Il e VIII.

Termos em que,
pede deferimento.
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