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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 11/11/2025 - ITEM 58

TC-004687.989.22-8

Camara Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2022.

Presidente: Luiz Carlos Alves Dias.

Advogado(s): Patricia Guimaraes Xavier (OAB/SP n° 244.418).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagao atual: UR-7.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
PLANEJAMENTO. CARGO DE CONTROLADOR INTERNO.
EXERCICIO POR SERVIDOR COMISSIONADO. QUADRO DE
PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO. QUANTIDADE EXCESSIVA.
RECOMENDAGOES E ADVERTENCIAS. REGULARIDADE, COM
RESSALVAS.

RELATORIO

Em julgamento as Contas da Camara Municipal de Santa Isabel,

relativas ao exercicio de 2022.

A Unidade Regional de S&o José dos Campos (UR-07),
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento 13.76,

apontando o que segue:

PLANEJAMENTO MUNICIPAL - auséncia de incentivo a participagao popular
nas audiéncias publicas para debate sobre o orcamento, em desatendimento ao
art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falhas na atuacdo da
maioria das Comissdes Permanentes, em inobservancia aos arts. 166, § 1°, I,

da Constituicdo Federal e 51 e seguintes do Regimento Interno.

PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO - pecas de planejamento sem

metas e indicadores que possibilitem a afericdo do cumprimento dos programas
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e agdes municipais, em desatendimento ao art. 165, §§ 1° e 2°, da Constituigdo

Federal.

CONTROLE INTERNO - previsdo no art. 4°, § 4°, da Resolugéo n° 260/18, para
que o cargo de Controlador Interno seja exercido por ocupante de cargo em
comissao, em prejuizo da autonomia necessaria para o exercicio de suas
fungdes institucionais; e ocupacédo do referido cargo por Assessor Juridico,
conforme Portaria n® 1.226, de 16 de maio de 2022.

REPASSES FINANCEIROS - falta de devolugao periédica dos duodécimos ao

Poder Executivo, contrariando o recomendado no Comunicado SDG n° 26/23".

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
existéncia de déficit financeiro desde o exercicio de 2018, denotando auséncia

de planejamento da gestao publica.

QUADRO DE PESSOAL - irregularidade do art. 7° da Resolugao n° 267/21,
estabelecendo prazo de 30 meses para adequacgao dos ocupantes do cargo de

Chefe de Gabinete Parlamentar as exigéncias de nivel superior de escolaridade.

TRANSPARENCIA - falta de atualizagdo dos dados no portal da transparéncia;
auséncia de divulgacdo sobre a remuneragdo individualizada dos agentes
publicos e as despesas realizadas no exercicio em analise; indisponibilidade de
ferramenta de pesquisa no sitio eletrbnico, bem como das respostas as
perguntas mais frequentes da sociedade; impossibilidade de gravacdo de
relatorios em diversos formatos eletrénicos; inconsisténcias nos dados enviados

ao Sistema AUDESP relativos aos duodécimos e ao quadro de pessoal.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES - desatendimento a Lei
Organica, as Instrugdes e as recomendacgdes exaradas por esta E. Corte.

" O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragbes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, a partir da préxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no computo
de suas despesas com pessoal, os gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a opg¢édo de devolver o excesso de duodécimos no més
de dezembro ou reté-los para compensagao com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento de
devolucédo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.
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CONTRATOS E REPASSES JULGADOS IRREGULARES - auséncia de
providéncias e/ou a¢des atinentes aos contratos e repasses firmados pelo Poder
Executivo julgados irregulares por este E. Tribunal, evidenciando omissdo em

relacéo ao dever de fiscalizar do Poder Legislativo.

Apos regular notificagcéo, a Edilidade apresentou suas justificativas

no evento 51.01.

Diante dos esclarecimentos, o Setor de Economia do DIPE concluiu
que os desacertos referentes a falta de fidedignidade dos dados sobre os
repasses financeiros, a auséncia de devolugcédo peridédica dos duodécimos ao
Poder Executivo e a permanéncia do déficit financeiro de R$ 308,04 se
mostraram incapazes de comprometer os demonstrativos em sua totalidade,

devendo ser objeto de recomendacgdes.

Manifestou-se pelo julgamento de regularidade das Contas da

Camara de Santa Isabel, endossada pela respectiva Diregao.

O d. Ministério Publico de Contas, de outro modo, opinou pelo juizo
de irregularidade, com fulcro no art. 33, lll, “b”, com proposta de aplicacéo de
multa, consoante arts. 36, paragrafo unicoe 104, | e |l,todos da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, em virtude das falhas referentes: ao
exercicio da fungdo de Controlador Interno por ocupante de cargo de livre
provimento; e ao desarrazoado numero de servidores comissionados, em
dissonancia com as diretrizes estabelecidas no art. 37, Il e V, da Constituigao

Federal.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte

retrospecto:

o 2021 — TC-006351.989.20-7 — Regularidade, com ressalvas

(DOE de 01/04/24). N&o houve recurso da decisao de Primeira Instancia;
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. 2020 - TC-003656.989.20-9 — Irregularidade ? (DOE de
21/08/23). TC-018023.989.23 — Recurso ordinario improvido (DOE de 28/05/24);

e,

o 2019 — TC-005308.989.19-3 — Regularidade, com ressalvas

(DOE de 06/11/21). Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia.

E o relatério.

GRM

2 Auséncia de regulamentagdo do Controle Interno; imperfeigdes do regime de adiantamentos; fragilidade dos registros
de consumo de combustiveis; pagamento de horas extras mediante solicitagdo verbal, sem justificativas e autorizagao;
e inoperancia da Controladoria Interna.
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As Contas da Camara Municipal de Santa Isabel, relativas ao
exercicio de 2022, atenderam aos preceitos constitucionais e legais relativos:
as despesas com pessoal (2,45%); aos gastos com folha de pagamento
(46.50%); a despesa total (6,75 %); e ao pagamento dos subsidios dos Agentes

Politicos.

Além disso, ndo foram realizados pagamentos a titulo de ajuda de
custo, verba de gabinete ou sessdes extraordinarias, como também os encargos

sociais foram devidamente recolhidos.

O prazo de 30 meses para que os ocupantes do cargo de Chefe de
Gabinete Parlamentar concluissem o Ensino Superior, estabelecido na
Resolugdo n° 267/21, pode ser relevado na situagao dos autos, visto que os
servidores que se encontravam em tal cenario concluiram seus estudos até o

final do exercicio de 2023, solvendo a questéo.

Em relacéo a possibilidade de o cargo de Controlador Interno ser
exercido por ocupante de cargo em comissao, prevista na Resolugao n° 268/21,
a defesa alegou tratar-se de situagao excepcional e provisoria, tdo somente para

que a Edilidade nao ficasse sem responsavel pela Controladoria.

Informou, ademais, que esta promovendo os estudos necessarios
para reestruturagdo do quadro de pessoal, com o fito de atribuir o Sistema de
Controle Interno a servidor efetivo, o que nao foi possivel antes devido as

restricdes impostas pela Lei Complementar Federal n® 173/20.

Assim, considerando a situagdo de excepcionalidade dos anos
referentes a pandemia, bem como a noticia de regularizacdo da questao,
compreendo que a falha possa ser relevada, sem embargo de adverténcia para
que a Camara delegue as fungdes do Setor a ocupante de cargo efetivo criado
para tal finalidade, observando a nova orientagao contida no Manual de Controle

Interno® desta E. Corte, publicado em outubro de 2022, atualizado em virtude do

% https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle %20Interno.pdf.
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novo entendimento do E. Supremo Tribunal Federal - STF exarado do

julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.264.676%.

Por fim, em relacdo ao quanto apontado pelo d. MPC sobre o
excesso de cargos em comissao, em homenagem ao principio da seguranca
juridica, acompanho o posicionamento adotado pela Exma. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, quando do julgamento das Contas de 2021 da

Camara de Santa Isabel:

No entanto, os questionamentos referentes a matéria foram analisados
recentemente pela E. Primeira Camara desta Corte, em sessado de
18/07/23, no julgamento das contas do exercicio de 2020 (TC-
3656.989.20 - Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) da
Camara Municipal de Santa Isabel, in verbis:

2020 — “A composigao funcional exibiu ocupacao de 10 dos 24 cargos
efetivos, e 24 dos 25 postos de livre nomeacédo (B.5.1), como
demonstram os quadros a seguir.

(...)

Bem destaca o d. MPC a elevada quantidade de servidores
comissionados, pois, ainda que razoavel a existéncia de um funcionario
para cada Gabinete de Vereador (15 Chefes de Gabinete Parlamentar),
como enfatizou a defesa, ha outros 10 cargos da espécie cujo escopo
de atividades remete a possibilidade de desenvolvimento por
funcionérios efetivos e, assim, apontam para a inversdo da regra
constitucional de assung¢ao ao servigo publico por concurso de provas
e titulos. Entretanto, cumpre prestigiar a r. decisdo exarada as Contas
de 2019 (TC-5308/989/199), em que a mesma disposicéo funcional (10
servidores efetivos e 24 em comissé&o) foi aceita pelo e. Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli:

(...)

Nesse contexto, em observancia ao principio da seguranca juridica e
face as restricbes impostas a geréncia de pessoal em razdo do
contexto pandémico (Lei Complementar 173/2020), é de ser relevado
0 excesso de comissionados, sem embargo de que se advirta ao
Legislativo para revisdo de sua estrutura de pessoal a vista do melhor
equacionamento das vagas em redugcdo daquelas sob
comissionamento passiveis de atribuicdo a servidores permanentes,
em atengdo ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e as
disposigbes do item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015.” (gn)

Assim, tendo em vista que o quadro de pessoal das contas em exame
€ idéntico ao das contas dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, por
seguranga juridica adoto o0 mesmo posicionamento.

Lembro, ainda, que a decisao sobre as Contas do exercicio de 2020
foi publicada no DOE de 21.08.23, ou seja, apés o término do

4 Decis@o publicada em 09 de julho de 2020.
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exercicio em exame, ndo havendo tempo habil para adogao de
providéncias corretivas.

Assim, reitero recomendagdo a Camara para que regularize o seu
quadro de pessoal, com redugéo dos cargos comissionados.

No exercicio em exame, o quadro funcional da Camara contava
com um cargo comissionado para cada um dos quinze Gabinetes de Vereadores,
aléem de dez cargos em comissao nao atrelados a qualquer gabinete, quais
sejam: dois Assessores Administrativo-Contabeis; trés Assessores de
Comunicacao Social; trés Assessores Juridicos; um Assessor Parlamentar de

Mesa; e um Secretario Administrativo.

Dessa forma, considerando que a composi¢ao do quadro néo
sofreu alteragdes significativas desde o exercicio de 2018, bem como que a
Decisdo supracitada se deu em momento posterior ao periodo aqui examinado,

penso que a questao possa ser relevada.

Nao obstante, advirto a Edilidade para que revise sua estrutura
funcional, avaliando a real necessidade dos servidores de que dispde, assim
como a adequacdo da forma de provimento dos cargos aos ditames
constitucionais, especialmente em relagdo aos dez cargos em comissao que
prestam servigos técnicos e rotineiros a toda Edilidade, sem necessidade de

relagdo de confianga.

As falhas relativas: a participagao popular nas audiéncias publicas;
a funcéo de fiscalizadora do Poder Executivo pelas Comissdes Permanentes da
Edilidade; a qualidade das pecgas de planejamento da Camara; a falta de
devolugdo periodica dos duodécimos a Prefeitura; ao déficit financeiro; a
transparéncia; e aos contratos julgados irregulares por esta E. Corte podem ser
alcadas ao campo das recomendacdes, em face das justificativas apresentadas
e/ou da noticia sobre adogao de providéncias, cumprindo a Fiscalizagao verificar

se foram definitivamente sanadas quando da préxima inspecéo in loco.

Nessas condi¢gdes e acompanhando o posicionamento do DIPE,
com embasamento no art. 33, Il, da Lei Complementar n° 709/93, julgo
regulares, com ressalvas, as Contas da Camara Municipal de Santa Isabel,
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relativas ao exercicio de 2022, excetuados os atos pendentes de

julgamento por este E. Tribunal.

Nos termos do art. 35 da aludida legislagdo, considero quitado o

responsavel Luiz Carlos Alves Dias.

Determino seja a Camara Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: incentive a participagéo
popular nas audiéncias publicas, considerando as demandas e proposicoes dos
municipes na elaboracdo do orgamento; aprimore a atuagdo das Comissdes
Permanentes no que tange ao acompanhamento da execugao orgamentaria e
das politicas publicas do Poder Executivo; aperfeigoe as pecgas de planejamento
da Camara Municipal, estabelecendo indicadores e metas mensuraveis; delegue
a responsabilidade pelo Setor de Controle Interno a ocupante de cargo efetivo
criado para tal finalidade, em linha com a Decisdo exarada pelo E. STF no
julgamento do RE n° 1.264.676; providencie a devolugdo dos duodécimos n&o
utilizados ao Poder Executivo ao longo do exercicio, conforme recomendado na
Nota Técnica n° 167/21; corrija a inconsisténcia verificada no déficit financeiro;
revise a estrutura funcional da Edilidade, evidenciando a real necessidade dos
servidores de que dispde, bem como observando ao disposto no art. 37, Il e V,
da Constituicdo Federal; providencie o saneamento dos apontamentos relativos
a transparéncia; passe a adotar providéncias quanto aos contratos e repasses
firmados pelo Poder Executivo, julgados irregulares por este E. Tribunal de
Contas; informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema
AUDESP; e, por fim, cumpra as recomendacoes e determinagdes exaradas por

este E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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