TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
@ T e e Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sao Paulo U R _7

RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-004921.989.23
Entidade . Camara Municipal de Santa Isabel
Assunto . Contas de Camara
Exercicio : 2023
Presidente . Luiz Carlos Alves Dias
CPF n° : 179.104.358-51

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria :  Conselheiro Dr. Robson Marinho

Instrucao . UR-07/DSF-I

Senhora Diretora da Unidade Regional de S&o José dos Campos — UR-07,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, nao registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme justificativas
contidas nos docs.: 01 a 03. No entanto, registramos a notificacdo quanto ao
atual responsavel pelo legislativo municipal (doc.: 04). As respectivas
declaracbes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estdo colacionadas nos
docs.: 05 e 06 destes autos.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 006351.989.20 Regulares (com ressalva, determinacdes e
recomendacdes)
2020 003656.989.20 Irregular (com adverténcias e recomendacdes)
2019 005308.989.19 Regulares (com adverténcia e determinacdes)

Contas de 2022 (TC-004687.989.22-8) encontram-se em tramite na presente data.

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacbfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;
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2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema

Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o0 municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022
IEG-M Cl Cl &)
i-Planejamento Cl Cl )
i-Fiscal Bl B1 Bl
i-Educ Cl Cl )
i-Saide C+1 Cl C+1
i-Amb Cl C1 Cl
i-Cidade c+1 Cl ()
i-Gov-TI B1 Cl &)
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizacdo de audiéncias publicas para
debater os planos orgcamentarios e estas se realizaram pela internet, porém néo
houve incentivo a participagdo popular, em desatendimento a previsédo do artigo
48, 8§ 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF), haja vista que a audiéncia publica para analise
da LOA.24 teve inicio antes das 18:00h, o que dificulta a participacdo daqueles
gue trabalham em horério comercial, e embora o edital de convocacao para estas
cite a possibilidade da participacdo popular, desde que o interessado solicite
inscricdo com meia hora de antecedéncia do final da exposicdo, ndo resta
explicitada de forma clara e transparente para o cidaddo comum como pode ele
apresentar sugestdes e efetivamente participar do debate (docs.: A.1.1-01 - A.1.1-03 e
A.1.1-05).

As atas, disponibilizadas para a fiscalizacdo, que transcrevem as
audiéncias publicas realizadas em 2023 a fim de debater os planos
orcamentarios, informam auséncia de manifestacdo dos internautas. Os prints
de tela da transmisséo ao vivo/chat em anexo as atas ndo possibilitam afericéo
da participacao popular (docs.: A.1.1-02 e A.1.1-04).

Em pesquisa no site da Camara Municipal ndo identificamos links
gue possibilitem & populacéo expor suas demandas, nem registro de eventuais
demandas apresentadas pela participacéo popular em 2023.

Atesta 0 6rgdo que nao divulga os resultados das audiéncias
publicas, no entanto, informa que a partir de 2024 providenciara a publicacdo
das atas no site oficial do legislativo municipal (doc.:A.1.1-06).

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Embora o art.166, 81°, inciso Il, da CF/88 determine que cabe as
Comissfes exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentéria, e que 0s
arts. 51 e seguintes do Regimento Interno da Camara de Santa Isabel afirme que
as comissfes parlamentares tém por objetivo exarar pareceres sobre os
assuntos submetidos ao seu exame e elaborar proposicoes atinentes a sua
especialidade, verificamos que o 6rgdo, embora disponha de setor/comissao
responsével pelo acompanhamento da execucéo, pelo Executivo, das politicas
publicas previstas no orcamento, ndo formalizou procedimentos de analise
durante o exercicio, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade
gue adote providéncias nesse sentido (doc. A.1.2-01).

Declarou o Legislativo que a Comissao de Finangas e Orgcamento
(CFO)é a responsavel por acompanhar a execu¢do orcamentaria das politicas
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publicas (doc.:A.1.2-02).

Apresentou a edilidade, referente a atuacdo da CFO, as atas das
Audiéncias Publicas quadrimestrais referentes ao cumprimento das metas fiscais
do exercicio de 2023 (docs.: A.1.2-03 a A.1.2-05).

Nas audiéncias observamos inexisténcia de questionamentos, por
parte dos vereadores, sobre os dados contabeis apresentados pelo Executivo ou
referente a qualquer item ou tema apresentado pelo municipio (docs.: A.1.2.03 a A.1.2-
05)

A Unica observacdo que identificamos nas trés audiéncias foi feita
pelo contador da edilidade, na alusiva ao 2° quadrimestre.23. Realizada a
demonstracao dos resultados do periodo, o servidor do legislativo pontuou:

S ——

restos a pagar. Finalizado os slides explicativos foi passada a palavra ao Secretério Aldo que abriu
para o Legislativo se pronunciar sobre a apresenta¢do, o vereador Sr° Jairo Furini nio conseguiu se
pronunciar por problemas técnicos e foi passada a palavra para o Sr° Alexandre Di Pietra - Contador
da Cdmara no qual menciona que a competéncia da audiéncia € da comissdo de orcamento e
finangas na forma do artigo 166 da Constituigio Federal e até o momento o processo vem sendo
invertido quando a prefeitura que inicia a presta¢do de contas, porém tecnicamente o anfitrido sio
os vereadores, a comissdo de orgamento e finangas que recebe as informagdes prestadas estd
ausente, do ponto de vista do poder legislativo o tribunal de contas ja vem apontando sobre isso e
do poder executivo, as metas fisicas ¢ financeiras, ainda com a palavra o Sr° Alexandre esclarece

(docs.: A.1.2-04).

Destacamos que as atas nao informam quais vereadores estdo
participando das Audiéncias Publicas de Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais nem mesmo se nelas estdo presentes os integrantes da Comissao de
Finangas e Orcamento da edilidade.

Ap6s as observacdes do contador da Camara Municipal, ndo
identificamos indagacdes, demandas e/ou posicionamentos sobre o exposto
pelo Executivo Municipal, oriundos da vereanca e/ou de membros da Comissao
de Orcamento e Financas-COF sobre a auséncia de liquidacdo de emendas
iImpositivas no 1° quadrimestre.23, frustacéo de receitas na exposi¢ao dos dados
do 2° quadrimestre.23, demonstrando que n&o ocorre efetiva participacdo do
legislativo na andlise do cumprimento das politicas publicas do municipio e sim
audiéncias meramente protocolares.

Requisitamos que fossem encaminhados registros/documentos
gue comprovassem a atuacdo das comissdes permanentes do legislativo,
todavia apenas foram apresentados pareceres emitidos acerca de proposituras
de lei ou emendas parlamentares, demonstrando a postura passiva do 6érgdo em
relacdo as acbes do Poder Executivo, desconsiderando a funcao fiscalizadora
do Poder Legislativo nas diversas areas de politicas publicas do municipio, bem
como, as premissas constitucionais sobre o tema (doc.: A.1.2-06 a A.1.2-19).
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De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
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item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensées do IEGM: i-
planejamento, i-educ., i-saude, i-amb., i-cidade e i-gov.- ti.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

De acordo com o Relatério de Atividades encaminhado, pelo érgéo,
ao Sistema Audesp (doc: A2-01) € 0 Anexo Il (Descricdo dos Programas
Governamentais/ Metas/ Custos para o exercicio de 2023) da Lei n® 3102/22 -
LDO (oc.: A2-02), constata-se que nos Programas previstos para a Camara
Municipal ndo ha indicadores pretendidos e unidades de medida que possibilitem
a mensuracao efetiva de sua realizagao, pois sao descritas como “Atendimento
a Demanda” e “Percentual”, respectivamente.

Além disso, ndo existe meta determinavel previamente definida ou
critério que possibilite afericdo de sua efetividade, denotando um planejamento
precario que nao contempla as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica, bem como o principio da eficiéncia, respectivamente previstos no art.
165, 881° e 2° e art. 37, caput da CF/88.

Programas.

Cédigo do Cédigo do Indicador  Denominacso do Indicador Quanticade Quantidade
=X Denominacso do Programa. e e Unidade de Medida = e Justificativa de Desvios em Relaclo a0 Atingimento da Meta
- P P S STENCIMENTD ADEMENDA  PERCENTUAL 100,00 100,00 A demanda fol atendia.
E insTatacio De A emancs fol atencata. As obras de Smplis;Ho & te MANUTRRCAC form MEMTAAN A10 33 MaSa N9 264 rep
- ) 2 ATENCIMENTD & DEMANDA PERCENTUAL 100,00 100,00 o mstive 2f 115 D50/80 radtiads = mats proposts;
s e 2 ATENCIMENTD & DEMANDA PERCENTUAL 100,00 100,00 Ao da mesa £ 264, refuzi 3 meta proposta.
s1 CONTROLE LEGISLATIVE 2 STENCIMENTD ADEMENDA  PERCENTUAL 100,00 100,00 Ato da mesa 1 264, refuzhi @ mets proposta.
CONTROLE LEGISLATIVE 7 APOIO ADMINISTRATIVO ATENDINENTO & DEMANOR INTE 3 son0am00 100,80 ALD 03 Mesa 1 264, NN 3 M FrOposT.
2 ACOES ARRMATIVAS DA CAMARA. 6 ATENDER 7000 PESSOAS PERCENTUAL 20,00 20,00 Bto da mesa n® 254, refuzk 3 meE Eroposta.
&1 PROGRAMA CAMARA DIGITAL 2 ATENCIMENTO A DEMANDA PERCENTUAL 100,00 100,00 Ato da mesa i 264, refuziu @ meta proposta.
Agtes
485 enaminacts *J° Donominacte ypidade Orcamentiris  UNSGe  Funcio de  iptuncio de Goverme  Dencminasde da Mets  Unidade de Medida P
Programa 92 Programa 53, da Acke Exeautor  Governa
PAGAMENTD PAGAMENTOS
oE e SECRETARIA .
- APOSENTADOS 203 AROSENTADOS RODER LEGISLATIVD ECORPO  LEGISLATIVAACAD LEGISLATIVA ATENDIMENTO A DEMANDA  PERCENTUAL
E FENSOES E PENSOES LEGISLATIVO
e cust
CONSTRL consTRuckD
Eedn s SECRETARIA . e ampitagho e de mantencio foram reallzadas. &
- 1005 PODER LEGISLATIVD ECORFO  LEGISLATIVAACKD LEGISLATIVA ATENDIMENTO A DEMANDA  FERCENTUAL 20 executivo R§ 115.000,00 reduznds 3 meta
DE FREDIO DA DE PRECIC DA Moy
s o
MauTENCED MaNUTENCED SECRETARIA .
= DACAMARA 2038 DA CAMARA  PODER LEGISLATIVO ECORFO  LEGISLATIVAACKD LEGISLATIVA ATENDIMENTO A DEMANDA PERCENTUAL meta proposzs.
MUNICIPAL MUNICTPAL LEGISLATIVO
e CONTROLE e A
e M9 NN FODER LeGISLATIVO LMD LEGISLATIVACONTROLE EXTEAIO ATENDIMENTO A DEMANDS  FERCENTUAL meta praposza.
ABES SECRETARIA
sz AFIRMATIVAS 2152 TV CAMARA  PODER LEGISLATIVO ECORFO  LEGISLATIVAACKD LEGISLATIVA ATENDER 7000 PESSOAS  PERCENTUAL meta proposts em Re: 73.000,
DA cAMana LEGISLATIVO
agdes I, sechETantA
2 amwmes 25 SOME0 oo ieosmo EtomD | LesrsLTVAAGED LEGISLATI ATENDER 7000 FESSOAS  FERCENTUAL mers proposta
DA chMana LEGISLATIVO
prersy S SECRETARIA
52 AFIRMATIVAS 2154 PODER LEGISLATIVO ECORFO  LEGISLATIVAACED LEGISLATIVA ATENDER 7000 PESSOAS  FERCENTUML mea propost.
DA CAMaRA v LEGISLATIVO
INVESTINENTD
PROGRAMA [, SECRETARIA .
& chuara wos pATET PODER LEGISLATIVD E CORFO_ LEGISLATIVAACAD LEGISLATIVA ATENDIMENTO A DEMANDA  PERCENTUAL 0,00 80,00 Atn da mes3 1P 264, reduziu 3 meta prapasts.
DIGITAL . LEGISLATIVO
INFORS
cust
MANUTENGED
PROGRAMA e, SECRETARIA
61 CAMARA 052 e na  PODER LEGISLATIVD ECORFO  LEGISLATIVAACAD LEGISLATIVA ATEMDIMENTO A DEMANDA FERCENTUAL 0.00 80,00 Ao da mes2 ° 264, reduziu a meta proposta. em RS 110.000,00.
oIGAL 4 LEGISLATIVO
INFORS
cust

Diante dos Programas estipulados, observa-se a falta de
planejamento de acfes da Camara Municipal que visem a implantacdo da
participacdo social no ambito do Poder Legislativo e a estipulacdo de objetivos
sobre o que fiscalizar e como acompanhar as atividades do Poder Executivo
Municipal, conforme citado no item A.1 deste relatorio.

A Cémara se limitou a reunir-se para aprovar ou reprovar atos
normativos, ndo demonstrando proatividade em suas acoes.
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Requisitamos a relacéo dos Projetos de Lei da Camara Municipal
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no exercicio de 2023 com suas respectivas autorias e ementa, e constatamos
gue 08, dos 15 vereadores municipais, ndo apresentaram nenhum projeto de lei
durante o ano de 2023.

Ainda, dos 29 (vinte e nove) Projetos de Lei Ordinaria apresentados
03 foram vetados, 01 encontra-se em tramitagdo, 08 se referem, simplesmente,
a dar denominacao a logradouros e proprios publicos, 05 instituem datas (dias
ou semanas comemorativas). Foi apresentado um Projeto de Lei Complementar
(doc.: A.2-03).

Dos 08 Projetos de Decreto Legislativo, 01 encontra-se em
tramitacdo e 05 foram para conceder titulo de cidadao Isabelense (doc.: A.2-03).

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pelo Ato da Mesa
n° 253/2022 (doc.: A.3-01).

No entanto, a criacdo do cargo de Controlador Interno se deu por
meio da Resolucdo n°260/2018, alterada pela Resolucdo n® 268/21 (docs.: A.3-02 e
A.3-03).

A Resolugéo n° 260/18 em seu art. 42 criou o cargo de controlador
Interno no quadro de pessoal da Camara Municipal como efetivo, no entanto, a
Resolucao 268/21 alterou a norma, anteriormente citada, e Ihe acrescentou 0s
83°, 84° e 85° estabelecendo a possibilidade do cargo de Controle Interno ser
exercido por comissionado.

“Art. 4% [...]

§ 3° Enquanto ndo provido o cargo através do compe-
tente concurso piblico, a fungio de Controlador Interno serd exercida por qualquer servidor efetivo
dos quadros da Camara Municipal, desde que detenham os requisitos previstos no § 1° deste artigo.

§ 4° Caso ndo existam servidores efetivos nos quadros
da Cémara Municipal aptos a serem nomeados para a fungdo de Controlador Interno, ou em caso de
recusa formal de servidor para exercer a fungdo, poderd, excepcionalmente, ser ela exercida por um
ocupante de cargo comissionado, desde que atenda os requisitos definidos no § 1° deste artigo.

§ 5° Nas hipbteses previstas nos §§ 3% ¢ 4% o exercicio
da fungdo de Controlador Interno oconﬁ sem prejuizo do cargo originario, sendo vedado o acimulo
de vencimentos, mas permitida a concessgo de gratificagdo nos termos da lei competente.”

Doc.: A.3-03
Observamos que o legislativo inicialmente editou normativo em

consonancia com os regramentos legais e jurisprudenciais (doc.: A.3-02) e
depois alterou-o para estabelecer regramento inadequado (doc.: A.3-02).
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Decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, transitada em
julgado em 17/09/20, quando da analise do recurso Extraordinario n° 1.264.676,
sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes, determinou:

Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comisséo, como as func¢des de confianga, se destinam
as atribuicdes de diregcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(..)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha funcBes de natureza técnica, para cuja realizacéo
ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e 0 servidor nomeado, que
justifique a contratagdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianga, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hip6tese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distincdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comisséo, quanto das funcdes de
confianca/gratificadas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 8§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissao ou funcéo
gratificada. (Grifo nosso).

Observamos que a Resolucdo n° 268/21, sem revogar o art. 4° da
Resolucdo n°® 260/18, transforma o cargo de Controle Interno em funcéao
gratificada que podera ser exercida por ocupante de cargo comissionado
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ao invés de providenciar concurso publico, para cumprir a determinagao
emanada pela norma de 2018, o que ndo apresenta aderéncia aos principios
esculpidos no art. 37, caput de CF/88.

Assim, ao exercer exclusivamente a funcdo de Controlador Interno
da edilidade n&o resta legalmente possivel que a mesma pessoa também exerca
0 cargo de Assessor Juridico comissionado.

Oportuno destacar que na fiscalizac&o in loco, o Controle Interno do
Legislativo informou estar exercendo os dois cargos.

O Controle Interno apresentou relatérios quadrimestrais do exercicio
de 2023, as pontuacOes deste recorrentemente se referiram quase que
exclusivamente a transparéncia municipal.

Observamos que dos relatérios constam breve analise feita
efetivamente pelo Controle Interno do 6rgdo sendo que a maior parte do
conteldo se refere a questionamentos efetuados pelo controlador aos
responsaveis por cada setor do legislativo municipal, contendo a assinatura
destes.

N&o identificamos nenhuma analise referente a licitacdo ou contrato
da edilidade, demonstrando e atestando a ocorréncia da adequada fiscalizacéo
destes pelos gestores designados, a efetiva prestagcdo dos servigos contratos
guanto a tempestividade e qualidade, o adequado pagamento, dentre outros
itens.

E dever do Controle Interno a verificacdo do atendimento da
legalidade e demais requisitos preceituados no art. 37, caput da CF/88.

Em 16/04/24 o MPSP por meio do GAECO deflagrou a Operagao
Munditia que apresentou 17 acusacdes a Justica envolvendo, dentre outros,
agentes publicos que estariam supostamente envolvidos em fraudes a licitacéo.

O ex-presidente da Camara Municipal foi preso nessa operacao.

No entanto, por ocasidao da fiscalizacao, in loco, que ocorreu em
30/04/24, perguntamos ao responsével pelo Controle Interno sobre a licitagcao da
Céamara Municipal que foi alvo da operacdo do MPSP e GAECO e este nos
respondeu que desconhecia os fatos.

Oportuno destacar as manifestacdes dos Relatores das contas de
2020 e 2021, do legislativo municipal, ao analisa-las:
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Improcedente é o argumento da defesa de que a
Resolugao n° 260/2018 (evento 19.4) regulamentou a Controladoria
Interna, vez que a norma limitou-se a criacdo do cargo de Controlador
Interno e a definicdo de requisitos e atribuigdes, sem dispor sobre a
perspectiva operacional do o6rgdo. Destarte, malgrado a determinacdo
dirigida ao Legislativo no referido decisum de 2015?? - cuja certificacdo
de transito em julgado ocorreu em 03 de maio de 2019 -, a critica
persistiu em 2020, embora havido tempo habil para a adocdo de
providéncias, e repetiu-se em 20212?*, o que demonstra a inércia da
Origem em ultimar a solugdo reclamada por esta Corte a obstar a

aprovacgao dos demonstrativos.

Fonte: TC 003656.989.20 - evento:27

Em relacdo ao “Controle Interno”, recomendo & Camara para que
regulamente e busque a eficiéncia do referido controle, de modo que os relatérios
emitidos pelo setor atendam a plenitude dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do
Federal, bem como nomeie um servidor efetivo para a fungdo de Controlador

Interno.

Fonte: TC 006351.989.20 — evento: 155

Diante das evidéncias, consideramos que o Legislativo Municipal
deve ultimar a contratag@o por concurso publico para o cargo de Controle Interno
em atendimento a Resolugéo n° 680/18.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:
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ANno 2023
Valores %
Previsdo Final (A) R$ 11.199.680,68
Repassados (Bruto) (B) R$ 11.199.680,68 |100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ 199.443,28 [ 1,78%
Total disponivel (D=B+C) R$ 11.399.123,96 |101,78%
Resultado (E=D-A) R$ 19944328 | 1,78%
Devolugéo (ref. D) R$ 199.44328 | 1,75%
Saldo para ex. seg. R$ - 0,00%

|Previséo Inicial para o ex. |2024| |

De antemao frisamos que a devolucdo de duodécimos que consta
no quadro acima néo é a contabilizada, mas sim a referente ao exercicio de 2022
e devolvida em 2023, conforme comprovado nas contas daquele exercicio, uma
vez que houve equivocos nos registros contabeis, conforme detalharemos.

Eis o balancete extraido do Sistema Audesp (c6digo 3.5.1):

3.5.1.10.00.00 Transferéncias Concedidas 205.415,44 205.415,44
Para A Execucao
Orgcamentaria
3.5.1.12.00.00 Transferéncias Concedidas - 205.415,44 205.415,44 -
Para A Execucao
Orcamentaria - Intra Ofss

3.5.1.12.09.00 Devolucédo De Transferéncias - 205.415,44 205.415,44 -
Recebidas
3.5.1.20.00.00 Transferéncias Concedidas - - 205.416,50 0,53 205.415,97

Independente De Execucgao
Orgcamentaria

3.5.1.22.00.00 Transferéncias Concedidas - - 205.416,50 0,53 205.415,97
Independente De Execuc¢ao
Orcamentaria - Intra Ofss

3.5.1.22.01.00 Transferéncias Financeiras - 205.416,50 0,53 205.415,97
Concedidas - Independentes
De Execuc¢do Orcamentaria

3.5.1.22.01.03 Movimento De Fundos A - 205.415,97 - 205.415,97
Crédito - Correspondéncia De
Créditos - Saldos Financeiros

3.5.1.22.01.99 Outras Transferéncias - 0,53 0,53 -
Financeiras Concedidas -
Independentes De Execucéo
Orcamentaria

Fonte: Balancete Sistema Audesp, exercicio 2023, més 13.

Constatamos falhas nos registros contabeis.

Primeiro, pois o valor contabilizado como devolucdo de
duodécimos no balancete de 2023 (R$205.415,97 de acordo com registros na
conta 3.5.1.22.01.03) ndo guarda relacdo com o que foi devolvido nesse
exercicio e proveniente de exercicio anterior, ja que, conforme consta nas contas
de 2022, os duodécimos deste ano foram devolvidos em 26/01/23, no montante
de R$199.443,28 (Eventos 13.46 e 13.76 do TC-004687.989.22-8).
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O mesmo ocorreu com as devolucgdes independentes da execugao
orcamentaria, que em 2022 nao foram da ordem de R$0,53 como consta do
balancete, na conta 3.5.1.22.01.99. De acordo com as referidas contas de 2022,
em 01/02/23 foram pagos a Prefeitura R$ 163.662,01 de imposto de renda retido
na fonte e R$ 42.555,90 de rendimentos de aplica¢des financeiras (Ev. 13.43 do
TC-004687.989.22-8).

Em segundo lugar, considerando que ao término do exercicio em
analise nada foi devolvido ao Executivo, deveria haver registro indicando o saldo
de duodécimos de 2023 a ser devolvido em 2024, mas sequer consta no
balancete a conta que deveria ser utilizada para esse controle, qual seja, a
2.1.8.9.2.01.07 - Saldos de Duodécimos a Devolver (F), conforme Plano de
Contas do Sistema Audesp para o exercicio de 2023.

A origem apresentou copia de cheque emitido em 22/01/24, no
valor de R$28.204,55, como comprovante de devolugdo de duodécimos (Doc.
B.1.c), mas ndo apresentou comprovacao da efetiva saida dos recursos.

O valor foi assim composto, com base no balancete de despesa do

orgao:
Balancete de Despesas Or¢camentarias R$
Duodécimos Repassados em 2023 11.199.680,68
(-) Despesas pagas em 2023 (10.842.361,42)
(=) Saldo em caixa em 31/12/23 357.319,26
(-) Restos a Pagar em 31/12/23 (329.114,71)
(=) Saldo de caixa em 31/12/23 a devolver 28.204,55

Fonte: Balancete de despesas da origem — Doc. B.1.a

Em terceiro lugar, observamos equivoco contabil também nos
registros de devolucdes independentes da execucdo orcamentaria. Conforme
noticiou a origem (Doc. B.1.c), em 2024 retornaram aos cofres da Prefeitura
R$365.925,82 a titulo de impostos retidos e R$85.993,99 de rendimentos de
aplicac6es financeiras referentes a 2023. No entanto, ndo hé registro de passivo
nesses valores no balancete de 2023.

A Edilidade manteve saldo de duodécimos ao final do exercicio,
gue deveria ser deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicdo Federal.

No entanto, conforme jA comentado acima, o saldo foi devolvido
em 2024, nao sendo feita qualquer compensacéao.

Independente do regramento acima disposto, € recomendavel que
adote procedimento de devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral, na
forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de
2023).
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 27.896,51 | R$ (308,04)| 9156,13%
Econémico | R$ 526.166,28 | R$ 942.239,81 | -44,16%
Patrimonial R$ 6.717.142,00 | R$ 5.316.309,08 26,35%

Fonte: Doc. B.1.2.c Demonstrativos Audesp

Em relagdo ao resultado financeiro, destacamos que houve
diminuigc&o do passivo financeiro, de R$1.204.089,39 no exercicio anterior para
R$431.737,06 em 2023, principalmente em razdo de pagamento de restos a
pagar nao processados.

No que tange ao resultado econdmico, frisamos que o 6rgdo
contabilizou fatos que fizeram com que este fosse majorado em R$346.172,09
sem as devidas justificativas e sem encaminhamento dos processos que
embasaram os lancamentos, apesar da requisicdo encaminhada (Doc. B.1.2.a).

Isso porque a Camara registrou ganhos com incorporacao de ativos
(conta 4.6.3.9.1.00.00) que n&o deveriam alterar seu resultado, mas o majorou
em R$346.172,09.

Data Historico DéDiio Crédho

o sam.i]""

FATRIMOMIAL
CONTA: 4.6.3.9.1.00.00 - OUTROS GANHOS COM INCDHPGFLAQ&D DE ATIVOS - CDNSGLIDA;&O
2222083 LANCAMENTD [0 MIWIMENTD 17 D0 PATRIMONIC DD LOCAL 1 REFERENTE A

UNIDADE GESTORR 2. 141.640,20 141.540,20 G
2222083 LANCAMENTD [0 MIWIMENTD 24 D0 PATRIMONIC DD LOCAL 1 REFERENTE A

UKIDROE GESTORR 2. 5475501 196.39621 C
2222083 LANCAMENTD [0 MIWIMENTD 25 DO PATRIMONIC DD LOCAL 1 REFERENTE A

UNIDADE GESTORR 2. 1269238 208.587,69 C
22M220E3 LANCAMENTD DO MIWIMENTD 21 00 PATRIMONIC DD LOCAL 1 REFERENTE A

UNIDADE GESTORR 2. TE.27E,B0 285.283,09 G
2222083 LANCAMENTD DD MOVIMENTO 3 DO FATRIMONIO DO LODAL 1 REFERENTE A

UNIDADE GESTORR 2. 60.208,00 34617209 G
3122083 LANCAMENTD DE ERCERRAMENTD D0 RESOLTADO  AUMENTATIVO DR CONTA

453310000, REFERENTE A UNIDADE CESTORR 2. 54.7B5,01 291.417.08 ©
3122083 LANCAMENTD DE ERCERRAMENTD D0 RESOLTADO  AUMENTATIVO DR CONTA

4633910000, REFEREKTE A UNIDRODE CESTORAR 2. 1416400, 20 14877688 C
3122083 LANCAMENTD DE ERCERRAMENTD D0 RESOLTADO  AUMENTATIVO DR CONTA

453310000, REFERENTE A UNIDADE CESTORR 2. 50,5089, 00 80857 B8 G
3122083 LANCAMENTD DE ERCERRAMENTD D0 RESOLTADO  AUMENTATIVO DR CONTA

4633910000, REFEREKTE A UNIDRODE CESTORAR 2. 12.682,38 TEETEED C
511122083 LANCAMENTD DE ENCEARAMENTD D0 RESULTADO AUMENTATIVD DR CONTA

453310000, REFERENTE A UNIDADE CESTORR 2. T8.27 5,50 0,00 G
TOTAL.. 346.172,00 346.172,00 0,00 C

Fonte: Doc. B.1.2.b

Como justificativa dos langamentos, a origem informou (Doc.
B.1.2.b):
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2. O referido aumento, ao contrario do que pugnha o mencionado item
1, ndo tem seu fato gerador a execucdo orcamentéria, de forma que
ndo ha empenho, liquidacdo, pagamento, aceite ou recebimento de

bens.

N&do houve aquisicdo alguma registrada nas contas ali

elencadas. Trata-se de lancamento de ajuste contabil, apoiado na
necessidade de conciliagdo entre o sistema de controle de bens
mantido pela entidade e o sistema de escrituracao contabil.

No entanto, conforme apurado no item B.6.2 deste relatorio,
divergéncias entre os valores contabilizados e os constantes do inventério de
bens moéveis permanecem, ndo merecendo guarida a justificativa da Camara.
Ademais, ndo foram encaminhados documentos que suportaram a alegada

conciliacao.

A despeito da falha acima, a queda de 44,16% se deu porque as
variagdbes aumentativas (R$2.076.585,39, 21,59%) ndo acompanharam o
crescimento das diminutivas (R$2.492.658,92, 28,74%). Ou seja, embora a
Camara ainda tenha tido resultado positivo, deve atentar para a tendéncia na
realizacdo de despesas que, consoante item B.3.1 deste relatorio, ja esta no
limite do art. 29-A da Constituicao.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: PREJUDICADO
03 | RPPS: PREJUDICADO

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos

no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 7%.

Registramos que a despesa efetuada (R$10.424.857,26) encontra-
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se dentro do limite, mas muito proximo dele (R$10.431.680,48).
B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 81°, da Constituicao Federal, perfazendo 45,72%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 6.575.541,28, o0 que representa um percentual de 2,84%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicédo ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 24 24 12 13 12 11
Em comisséo 40 40 25 25 15 15
Total | e | e || 37 38 || 27 | 26
Temporarios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | | | | |

Doc.B.5.1-01

No exercicio examinado foram nomeados 06 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcéo,

chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal) - doc.: B.5.1-
02
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das Resolugdes n°® 254/17 e 267/21 (doc.: B.5.1-03 a B.5.1-04).

Ocupados, os cargos em comissao correspondem a 68% do total
de vagas preenchidas.

Analisando demais dados referentes ao setor de Recursos
Humanos identificamos as inadequagdes a seguir:

a.) Servidora exclusivamente comissionada da Camara
Municipal de Santa Isabel, inscrita no Bolsa Familia.

Na analise, por amostragem, dos dados constantes da folha de
pagamento do legislativo em cruzamento com informacdes enviadas pela
Camara aos sistemas do TCESP, verificamos que servidora comissionada da
Céamara Municipal como Chefe de Gabinete Parlamentar, recebeu mensalmente,
no exercicio de 2023, do Programa Bolsa Familia.

Requisitamos informagbes sobre a ocorréncia ao setor de
Recursos Humanos da edilidade e foi-nos remetida declaracdo da servidora
atestando que nado recebeu do programa Bolsa Familia em 2023 e anexou
extrato de que sua inscricdo no programa foi cancelada em 04/2022. No entanto,
nao consta do documento a data de sua emissao, ndo sendo possivel atestar se
as informagdes nele constantes sdo atualizadas ou se foi emitido em outra
ocasido, podendo a situacédo ter sido ja modificada (docs.:8.5.1.a-01 e B.5.1.a-02).

Ocorre que a servidora é comissionada do legislativo municipal
desde 08/01/21, segundo consta nas folhas de pagamento do 6rgéo, o que pode
indicar o recebimento de recursos do programa federal em periodo em que ja
era comissionada do 6rgao.

b.) Horas extras habituais

Verificamos que determinados servidores da Camara Municipal de
Santa Isabel realizaram horas extras durante todo o exercicio de 2023 (doc.: B.5.1.b-
01).

As justificativas para a realizagdo do trabalho extraordinario sé&o
solicitadas em janeiro para todo o exercicio de 2023, restando descaracterizada
a excepcionalidade intrinseca ao instituto (doc.:B.5.1.b-02 a B.5.1.b-05).

Inexiste excepcionalidade prevista com tamanha antecedéncia.

Ademais, um mesmo servidor realizar horas extras todos os meses
do ano, por si s, descaracteriza o fato gerador capaz de respaldar o pagamento
destas, posto que temos no caso habitualidade e ndo excepcionalidade.

Necessita o legislativo equacionar com maior eficiéncia o horario
de trabalho de seus servidores para que nele sejam contempladas todas as
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Sdo José dos Campos

atividades necessérias ao 6rgao.

UR-7

Considerando que o legislativo, em 2023, atingiu o limite de gastos
permitido constitucionalmente em maior inadequacédo ainda, se reveste 0
pagamento de horas habituais como se extras fossem.

c.) Servidores exclusivamente comissionados

anuénio

recebendo

Observamos na analise das folhas de pagamento do exercicio de

2023 o pagamento de anuénio para servidores exclusivamente comissionados
(doc.: B.5.1.c-03 a B.5.1.c-15).

Compulsando as folhas de pagamento, por amostragem, da
edilidade, as Portarias de homeac¢do dos comissionados e 0s anuénios a eles
pagos verificamos a inexisténcia de qualquer parametro para tais despesas
como demonstraremos a seguir:

Servidores exclusivamente comissionados

Folha de pagamento de Novembro/23

Matricula Nome DT DT Anuénios Obs:
admissao nomeacédo | percebidos
na folha da
. em nov.23
pagamento Portaria

76 A.R.K. 11/05/2017 11/05/2017 4

210 A.R. dos S.M. | 10/01/2022 10/01/2022 10 Em 11/23 tinha 22
meses de trabalho e
recebe 10 anuénios

212 A.L. A. B. 01/02/2022 01/02/2022 1

971 A.F.N. 10/01/2017 10/01/2017 7

227 C.R.B. 26/01/2021 15/01/2024 7

228 C.N. de M. 04/02/2021 05/02/2024 6 Em 11/23 tinha 24
meses de trabalho e

recebe 6 anuénios

213 D.A. 03/03/2022 03/03/2022 1

221 D.C.de M. L. | 02/03/2023 02/03/2023 2 Em 11/23 tinha 9
meses de trabalho e

recebe 6 anuénios

222 G.N. daS. 21/03/2023 21/03/2023 1

214 I.B.B.1 16/05/2022 16/05/2022 10 Em 11/23 tinha 6
meses de trabalho e
recebe 10 anuénios

218 J.C.R.F. 05/01/2023 05/01/2023 5

16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

@ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
io Estade de Sao Paulo UR_7
Servidores exclusivamente comissionados
Folha de pagamento de Novembro/23
Matricula Nome DT DT Anuénios Obs:
admissao nomeacao | percebidos
na folha da
. em nov.23
pagamento Portaria
229 J. de O.P. 02/10/2017 05/02/2024 12
217 J.R. de S. 18/10/2022 18/10/2022 1
207 J.C.M.C. 05/01/2022 05/01/2022 6
223 M.R. de S. B. | 02/06/2023 02/06/2023 0
230 M. da S. B. 11/07/2022 05/02/2024 3
966 M. dos S. 09/01/2017 09/01/2017 9
231 M.B.L.V. 04/02/2021 05/02/2024 6 Em 11/23 tinha 33
meses de trabalho e
recebe 6 anuénios
232 N.F. 01/03/2019 05/02/2024 3
233 P.R. de A. 08/01/2021 05/02/2024 1
234 R.B.M. 06/01/2021 07/02/2024 1
205 R.K.C. 05/01/2022 05/01/2022 8
235 R.C.A. 20/02/2020 05/02/2024 2
206 T.AV.M. 05/01/2022 05/01/2022 3
236 T. de C.R. 05/01/2021 05/02/2024 1

Doc.: B.1.5.c-13/B.5.1.c 16 a B.5.1.c-41

Impende salientar que comissionados admitidos em 2024 segundo
as respectivas portarias constam das folhas de pagamento do exercicio de 2023,
sem que o setor de Recursos Humanos tenha feito qualquer consideracéo sobre
a ocorréncia (doc.: B.5.1.c-16 a B.5.1.c-40).

Destacamos que a Portaria de Mesa n° 1226/22, de 16/05/2022,
nomeia o Sr. Isaias para exercer o cargo de Assessor Juridico do legislativo e
Portaria de Mesa n° 1227, de 16/05/2022, nomeia-0 para exercer
exclusivamente a funcéo de Controle interno da Camara Municipal, parece-
nos incompativeis as nomeacfes ainda, consta nas folhas de pagamento a
informacédo de que ele é Assessor Juridico, nada se referindo ao exercicio da
controladoria do 6rgao (doc.: B.5.1.c-13 e B.5.1.c-25).

Pelo acima exposto, é possivel constatar que o legislativo municipal
tem acgOes que pendem a equiparar servidores exclusivamente comissionados
com efetivos, seja pagando-lhes verbas de titularidade que nao Ihes séo afetas,

seja mantendo-0s por anos interruptos como comissionados.
17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

Requisitado o embasamento legal para a despesa, acima citada, o
setor de Recursos Humanos do 6rgéo informou o que consta na Lei Organica do
Municipio a seguir:

Art. 92. Ao servidor é assegurado o percebimento do adicional por tempo de
servico, concedido por anuénio, e da sexta-parte do vencimento base,
concedida aos vinte anos de efetivo exercicio. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica 030 de 1998.),

Doc.: B.5.1.c-01

O dispositivo legal acima se refere a servidor publico efetivo e
servidor publico efetivo comissionado, mas ndo abarca servidores contratados
exclusivamente em comissao.

Explicita o Ministério Publico de Contas deste E. Tribunal e outros
TCEs, 0 que segue:

Isso porque € patente a ilegalidade de tais concessdes, posto que 0s cargos em
comissdo se caracterizam pelo seu vinculo precdrio e tramsitorio, de livre nomeacdo e
exoneracio, sendo impossivel que seus titulares adquiram estabilidade. Assim, ndo € admissivel
a concessao de tal adicional a ocupantes de cargos em comisséo, eis que tal beneficio encontra-
se atrelado ao carater permanente do cargo efetivo.

Neste sentido ja se posicionaram o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo e
este Tribunal de Contas, em sede de apartado das contas da Prefeitura Municipal do mesmo
Municipio ora em analise.

Veja-se:

“Sendo os cargos em comissdo, estes ndo tem vinculo empregaticio com a Administragdo,
dada a precariedade da fun¢do exercida, ndo tendo direito aos beneficios tipicos de servidores
estavels, que ocupam cargos e empregos publicos porque se submeteram ao concurse piblico, e
possuem relagdo perene com o Estado.

E o caso do adicional por tempo de servigo, beneficio concedido ao fimciondrio investido no
cargo piiblico efetivo, que se submeteu ao concurso piiblico, e por isso possui uma relagdo continua
de natureza empregaticia com o Estado.

Importante ressaltar que a Jurisprudéncia da Casa ja tem posicionamento firmado que estas
garantias e direitos especiais (adicional por tempo de servigo prestado e sexta parte), sdo privativos
dos servidores estatutdrios, e ndo se estendem aos regidos pelo regime celetistal, posicdo também
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“TCE:I" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
E Tribunal g Contas Unidade Regional de Sdo José dos Campos
UR-7

do Estado de Sdo Paulo

Fonte — TC 006553.989.20

Fonte: https://lwww1.tce.pr.gov.br/noticias/servidor-comissionado-nao-pode-receber-adicional-por-tempo-de-
servico/4617/N

Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/tce-ms-esclarece-pagamento-de-quinquenio-a-comissionados/2195736

Pelo exposto, resta claro que o pagamento de adicional por tempo
de servico, para exclusivamente comissionado, € irregular, indevido e que
inadequada a interpretacdo dada pela edilidade de que o art.92 da LOM
respaldaria tal despesa (doc.: B.5.1.c-02).

Infringido o principio da legalidade e os demais esculpidos no
art.37, caput da CC/88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

d.) Folha de ponto onde s6 constam servidores efetivos

Na analise, por amostragem, das folhas de ponto de 2023
observamos que somente constam nelas servidores efetivos do legislativo (doc.:
B.5.1-01 a B.5.1.d-04).

E que: a) nos referidos documentos néo é informado o horario de
trabalho de cada servidor comprometendo a eficaz verificagdo do adequado
cumprimento da jornada diaria de trabalho, b) existem servidores que a cada dia
do més cumprem um horario diferente, c) asteriscos alocados nos horarios
informados como de entrada e saida de alguns servidores sem que conste
explicacéo da ocorréncia.

caRTEO PONTD

De: 25/03/ 2023 ate 73,/D4/2023

Empress CANARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL

CHF1 34254, 803,/0008 03

Inscrigio ISENTD!

Nome ]

NE [dentificador 1 NiFolha 1

CTPS. E6047 Admissio  OL0L2003

i
4 BEENE

Fenado:

§
E..
i
j

Doc.: B.5.1.d-01

Quanto aos asteriscos a edilidade informou 0 que segue:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

@ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

DECLARO, para os devidos fins de direito, a pedido do Tribunal de Contas, referente
aos asteriscos (*) localizados no cartdo de ponto dos funciondrios referem-se aos ajustes
feitos, ou por falha na leitura de biometria, ou correcao devido a auséncia de ponto, que
ocorre quando o funciondrio acaba por esquecimento de efetuar devidamente o registro.
Ainda hd casos de quando o funciondrio registra o ponto antes do horario previsto pra
inicio de fun¢io ou apés concluir a carga horaria prevista, sem caracterizacio de hora
extra solicitada. O referido € verdade e dou fé. Santa Isabel, 30 de abril de 2024.
Maricélia dos Santos, Secretdria Administrativa.
Doc.: B.5.1.d-05

N&o justificaveis os esclarecimentos do setor de Recursos
Humanos, posto que, se existiu falha na leitura da biometria nada deveria constar
no dia em questdo, no entanto, consta horario especifico de entrada e saida, o
mesmo ocorrendo quando o servidor esqueceu de bater o ponto.

Se considerassemos adequada a manifestacdo enviada pelo RH
da edilidade teriamos que entender que sobre a folha de ponto digital é possivel
ocorrer alteracdo o que implicaria na desconsideracdo da fidedignidade dos
dados ali apostos.

Servidores comissionados integram a folha de pagamento do 6rgéo
e correspondem a 68% das vagas ocupadas no legislativo municipal, assim,
inadequada a ndo comprovacao de que estes efetivamente prestam servicos a
edilidade, pelo menos, no periodo estipulado pela legislacgdo municipal como
jornada de trabalho diario dos servidores do érgao.

Infringido o disposto no art. 37, caput, da CF, no art.1 °, 81° da
LRF e no art.93 do Decreto Lei n°® 200/67.
[... “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom

e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes...]”.

Fonte: Decreto Lei n® 200/67 — art.93

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ndo constatamos contratacbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise (doc.: B.5.1.1-01).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sdo José dos Campos

{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

UR-7
B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura 2017/2020— R$ 5.612,56 R$ 5.612,56
Resolucéo n° 249, de 14 de setembro de 2016
Subsidio 2017 (ndo houve RGA) R$ 5.612,56 R$ 5.612,56
(+) 2,95% = RGA 2018 — Lei Municipal n° 2881, de 22 de R$ 5.778,13 R$ 5.778,13
marco de 2018.
(+) 3,75% = RGA 2019 — Lei Municipal n° 2907, de 12 de R$ 5.994,81 R$ 5.994,81
abril de 2019.
(+) 4,31% = RGA 2020 — Lei Municipal n° 2945, de 05 de R$ 6.253,19 R$ 6.253,19
marco de 2020
N&ao houve RGA em 2021 R$ 6.253,19 R$ 6.253,19
Nao houve RGA em 2022 R$ 6.253,19 R$ 6.253,19
Nao houve RGA em 2023 R$ 6.253,19 R$ 6.253,19

Doc.: B.5.2-01

A edilidade até a presente data ndo procedeu a fixacdo dos
subsidios dos edis para a proxima legislatura.

Verificacbes
01 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagao dos 12 meses anteriores?

Prejudicado
02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo?

Prejudicado
03 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de Sim

junho de 1992, alterada?
04 | Eventuais situa¢des de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos estavam | Prejudicado
regulares?

Doc.: B.5.2-01 a B.5.2-03

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio 58.529 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual | R$ 29.469,99 40,00%) 11.788,00 |

Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 6.253,19 | 21,22% 5.534,81 |A menor
Numero de Vereadores 15

Numero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 281.393,55

Valor maximo p/ Vereadores R$ 530.459,82

Diferenca total R$ 249.066,27 | A menor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estade de Séo Paulo
UR-7
Obs.: consoante Consulta TC-000057/020/14 (DOE 19/5/2016), populacdo estimada de 2021, disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacac/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=

downloads. Acesso em: 19.06.2024

A tabela acima refere-se ao 1° trimestre de 2023, no qual o valor
dos subsidios dos deputados estaduais foi de R$ 29.469,99.

J& a tabela abaixo, refere-se aos meses de abril a dezembro de
2023, cujos subsidios dos deputados estaduais aumentaram para R$ 31.238,19.

Populagéo do Municipio 58.529 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 31.238,19 40,000/ﬂ 12.495,28 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 6.253,19 | 20,02% | 6.242,09 |A menor

NUumero de Vereadores 15

NUmero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 844.180,65

Valor maximo p/ Vereadores R$ 1.686.862,26

Diferenca total R$ 842.681,61 | A menor

N&o houve fixagdo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicao Federal, perfazendo 0,76% (considerando-se a
CIP no célculo).

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$  246.533,88 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 75.038,28 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 75.038,28 | |Correto

Doc.: B.5.2.3-01 (Lei Municipal n 2880/18)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacdes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessfes Extraordinarias N&o

Doc.: B.5.2.4.1-01

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (doc.: B.5.1.c-03 a B.5.1.c-15).

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,

verificamos que ndo ha acordos de parcelamento de agentes politicos (doc.: B.5.2.4.1-
02)

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (doc.: B.5.2.4.2-01),

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL

A edilidade atendeu parcialmente as recomendacfes desta Corte
Contas quanto a demonstracdo dos gastos com combustivel do legislativo, posto
gue nao reportou no sistema de controle, embora exista solicitacdo para tal, a
motivacdo dos deslocamentos (doc.: B.6.1-01 a B.6.1-02).

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o nimero de
veiculos da Camara.

24
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T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
@ Tribumal g Contas Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sao Paulo U R _7

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

Requisitamos o inventario de bens moveis e imoveis do legislativo
municipal.

A documentacdo disponibilizada quanto aos bens moveis nao
informava o valor original do bem, a data de sua aquisicdo e nem a depreciacéo
destes. No que se refere aos bens imdveis ndo identificamos nenhuma
informac&o (doc.: B.6.2-01).

Ainda, a relagcdo informa como valor dos bens em 2023 um
montante de R$ 1.493,456,56 considerada a depreciacdo destes que nao restou
demonstrada na documentacédo entregue pelo 6rgao.

No entanto, consta do Balanco Patrimonial do 6rgdo, no Ativo
Imobilizado, bens moveis no valor de R$ 2.600.510,21, bens Imdveis no
montante de R$4.680.830,16 e de Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacdo
Acumuladas a quantia de R$ 1.091.240,96, perfazendo o item no total
R$6.190.099,41 (doc.: B.6.2-03).

Valores informados no inventario de bens de 2023, que so se refere
aos bens moveis, divergem dos constantes no Balango Patrimonial, como segue:
valor historico dos bens: R$ 2.339.372,66 e valor atual R$ 1.493.456,56. Se
considerarmos todo o valor informado no balango como depreciagédo s para 0s
bens méveis o valor atual destes seria de R$ 1.509.269,28, portanto,
R$15.812,72 a mais do que o inserido no balango.

Quanto aos valores alocados para os bens imoveis ndo recebemos
documentacéo que possa demonstrar a fidedignidade dos dados constantes do
balanco patrimonial da edilidade.

Informou o legislativo ndo ter ocorrido furto, roubo ou extravio de
bens patrimoniais no exercicio de 2023 (doc.: B.6.2-02).

N&o atende a edilidade o disposto no art.37, caput da CF, art. 1°,
81° da LRF e art.83, 85 e 89 da Lei Federal n® 4320/64.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES
C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ﬂ T e e Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sao Paulo U R _7

C.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compOs a despesa da Camara Municipal:

Modalidade | | Valores - R$ | Percentual
Concurso 9.000,00 0,21%
Convite 2.715.761,54 64,64%
Tomada de Precos 220.386,99 5,25%
Concorréncia - 0,00%
Pregédo Presencial 1.255.989,94 29,90%
Pregédo Eletronico - 0,00%
RDC - 0,00%
Leildo - 0,00%
Didlogo Competitivo - 0,00%
Dispensa de Licitacéo 465.783,87 11,09%
Inexigibilidade 29.500,00 0,70%
Outros/N&o aplicavel - 0,00%
Total geral || 4.201.138,47 | 100,00%

Na amostra analisada, de forma recorrente apuramos as falhas
mencionadas no item seguinte, examinadas em conjunto com 0s respectivos
contratos decorrentes e suas execucoes.

C.3. CONTRATOS

Com vistas a compreensao da sucessao de empresas contratadas
para servigos de limpeza, portaria e instalagdo de equipamentos e sistema de
Circuito Fechado de TV em 2023 e 2024 (visita in loco em 30/04/24),
requisitamos ao Legislativo cdpia dos processos licitatérios e de documentos
referentes aos contratos e sua execugéo nos referidos exercicios (Doc. C.3.1) e
nao obtivemos toda a documentagao solicitada, em ofensa ao art. 25, §1°, da Lei
Organica deste Tribunal.

Destacamos, de antemé&o, que os contratos disponibilizados no
Portal da Transparéncia ndo apresentam os anexos, em especial o termo de
referéncia, sendo necessario, além do ajuste, buscar o edital para compreensao
do objeto.

Na amostra analisada apuramos o que segue.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sdo José dos Campos
UR-7

{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

a) Servigos de limpeza

Do requisitado, nos foi encaminhado apenas:

e Documentos referentes ao contrato junto a empresa
CMB Limpeza Ltda, encerrado em dezembro de 2023;

e Folha de pagamento e escala de trabalho da empresa BK
Facilities de dezembro de 2023 a abril de 2024 (Doc.
C.2feC.2.9)

Consoante garimpo das informagbes no sitio eletrbnico do
Legislativo e dos dados informados aos Sistema Audesp, elaboramos o quadro
abaixo, para facilitar o entendimento da cronologia da prestagéo dos servigos:

Limpeza
Empresa e CNPJ Ajuste Objeto do contrato Fonte
Limpeza, copa e servigos em gerais, com Doc. C.3.a.1
Contrato aplica(_;éo d_e insumos, com fornecimento de Portal da _
Fortlift 06/2022. de 7 funcionarios (mé&o de obra), sendo 4 transparéncia,
Terceirizagéo e 18/04/é2 (quatro) auxiliares de limpeza, 1 (um) link abaixo.
Facilities copeiro, 2 (dois) auxiliares de servigos
gerais
CNPJ Aditivo Prorrogacéo da vigéncia por 3 meses Doc. C.3.a.2
37.517.348/0001-60 18/07/22, a0 tF;g;tsaFI):%nCia
contrato 06/22 . . '
link abaixo.
JK Port Servicos e Limpeza, copa e servicos em gerais, com Doc. C.3.a.3
Terceirizacéo Ltda Contrato aplicacdo de insumos, com fornecimento de = Portal da
14/2022, de 7 funcionéarios (méo de obra), sendo 4 transparéncia,
CNPJ 14/10/22 (quatro) auxiliares de limpeza, 1 (um) link abaixo.
30.976.916/0001-42  (emergencial) = copeiro, 2 (dois) auxiliares de servicos
gerais.
CMB Limpeza Ltda. Fornecimento de méo de obra continua de Doc. C.3.a.4
prestacdo de servicos de limpeza, copa e Portal da
CNPJ Contrato servicos em gerais, com aplicacédo de transparéncia,
30.736.758/0001-53 22/2022, de insumos e equipamentos, de acordo com as  link abaixo.
13/12/22 necessidades da CONTRATANTE conforme
termo de referéncia do edital, anexo | que
deste fica fazendo parte integrante.
BK Portaria Dados néo Dados nao encaminhados e nem Docs. C.2.f,
Servigos e Facilities = encaminhados = disponibilizados no Portal da Transparéncia  C.2.g

LTDA

CNPJ
22.769.540/0001-77
Fonte:

e nem
disponibilizados
no Portal da
Transparéncia

https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL _TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq472

https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL _TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq1531

https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL _TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq1567

Acesso em: 13/05/24

De acordo com o Sistema Audesp, em 2023 houve empenhos para
as empresas abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

@ .Tr.,c.dEct_, Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estade de Séo Paulo
UR-7
Licitacao Nome do  Nr. Histérico Empenho  Data Emp. Liq. Liquidado Pago
Credor Emp

Pregéo CMB 22 Contratagédo de 06/01/23 507,87 507,87 507,87
Pres. Limpeza empresa para

04/22 Ltda. fornecimento de méao

de obra continua
para prestacdo de
servigos de limpeza,
copa e servigos

gerais, com
aplicacao de
insumos e
equipamentos.
229 empenho 18/12/23 339.955,21 339.955,21 339.955,21

complementar ne
22/2023 - materiais

de limpeza.
Licitacao Nome do Nr. Histérico Data Emp. Liquidado Pago
Credor Emp. Empenho Liguido
Pregéo BK 231 Despesacom 0 18/12/23  17.655,55
Pres. Portaria pagamento inicial
01/23 Servicos e do contrato -
Facilities proratadae

Ltda.

Nao foi disponibilizado no Portal da Transparéncia da Camara e
nem nos foi encaminhado, apesar da requisicao, o edital da licitagdo e o contrato
com a empresa BK Portaria Servigos e Facilities Ltda. para limpeza do prédio do
Legislativo, de modo que ndo nos foi possivel analisar os servigos realizados
durante a visita in loco, em 30/04/24, com o pactuado.

Todavia, embora nao possamos examinar o objeto do ajuste e a
justificativa para a quantidade de funcionarios da contratada, verificamos na
escala de trabalho de abril de 2024, sem legenda, que 4 auxiliares de limpeza, 3
auxiliares de servigos gerais e 2 copeiros prestaram servigo no periodo.

P171- CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL ABRIL 2024 "~ L]

e [emr NOME ceo rurna Tescau” [ auifsexsae] oo [sea] Ter] auf qui [sex]sne [oo] se [Ter | auaaui] sex] sas oo se - aualoun | sex - sk [Ter] ouau] sex
E HERE
F

3|14 15| 16|17 | 18 | 18| 20 21| 22 [ 23| 28 | 25 | 25 | 27 | 28| 23] 30] © S|6|7[8]a] 10

COPEIRD

COPEIRD
AUX LIMP.
AUX LIMP.
1] AU LIMP
B AUX SERV GERAIS

56 | 25 AUX SERV GERAIS. D
57| 25 AUX SERV GERAIS. D
5z | 25 AUX LIMP. D

2lolo
o|o|s
ololo
olols
o
o
o
o
o
o
o
o

Fonte: Doc. C.2.g

A seguir, todos os contratos e aditivos firmados em 2023
disponibilizados no site da Camara, de onde se denota que nada consta acerca
do mencionado ajuste.
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do Estado de Séo Paulo

Licitagbes e Contratos

UR-7

[ Jrwens [
B | Contrares o Adwwes
7
e
LEABEL & i (R A E SER "

TA_O1 TC_S9 2022 pai
CAMRAA MUMICIPAL DE SANTA, ISABEL i i inpanisea L2 TECNOLOGIA E COMELUTORIALTEA. *
TA_DL TE_12.202% gl
CAMRRA MR DF SANTA, [SABFL & 2 arvpresa L ECRAIEN) FREIE SOCTEDADE INOTVIDLLAL D AIWVOCACTA -
TA_DY TE_214.202% gl .
CAMRIA ML DE SANTA IS4« Ex SRS B CORSTRLIGRD LT, *
TA_DL TE_28.2031 pdi )
CAVRIA MUMICIPAL DE SANTA [SABEL & i dmvpaniesa, CECAM - CONELICTONGS ECONOMICH, CONTARIL E ADMIMSTRATIVA MUKW LTDW, *
TA_DL TE_28.2025 pdi
CAMRRA MUAICIAL DE SANTA, [SABF @ a iompnisa 3 ICES CORELLTORA £ PESOUITSE DE MERCADD -
TA_O1 TC_I1 202% pdi
CAVRIA MUMICIPAL DE SANTA, [SABEL & i davyanisia I AAACL -
TA_O1 TC_I3. 2022 pai
CAVRIA MUMICIPAL DE SANTA, [SABEL & 2 imvyanizsa TEL *
TA_D2 TC_07. 2020 pufl
CAMSRA MUPICIAL DE SANTA, [SABE & a amprisa 96 T CRETARD -
TA_DZ TE_08. 2021 gl
CAIRAS MUMITIAL DE SANTA, [SABEL & & davyanisea, CSAJ COMSLLTORA E SISTEMS, IaRa ALTOMACET B MAOCES w»
TA_O2 TC_g9. 2022 pai
CAVRIA MUMICIPAL DE SANTA, [SABEL & 2 davpaniesa L2 TECNOLOGIA B COMELLTORIA LTDA, *
TA_DL TE_22 2033 pdi
CAMRAA PLAICIPAL DE SANTA [SABEL & 2 svpanizsa LECRA0n) FREINE SOCIEDADE IMDIVIDUAL DE ADVOCACTA *
TA_OZ TC_14. 2025 pdi ;
CAVRIA MUMICIPAL DE SANTA, [SABEL & i davpanissa WERTER SEOVIEES E CORSTRUICAD LTDA. "
TA_OI TC_18. 2021 pai R
CAVRAA MUMICIPAL DE SANTA, 1SABEL i i davyanisias CECAM - CONSLICTORLA ECONOMICA, CONTREIL E ADMIMESTRATIVA MUNICIPAL LTDW. "
TA_DI TC_I1. 2028 pdl
CAMSRA MUMICIAL DE SANTA, [SABF @ a ivpnasa I ARCLITETLIG -
TA_DZ TE_X3.2022 gl )
CAMRIA MUPECIAL DE ST [Sa08) & & QOMEICIOE E SEOVITE LThA, *
TA_O3 TC_04. 2020 pai
CAVRIA MUMICIPAL DE SANTA, [SABEL & 4 imvpaniesa, CEAJ CORSLLTORIA E SISTEMA, IRBA ALITOMACED EM P00 *

Biga 1 che 3 (86 ineres) (<] [2] 2 3

Licitagdes e Contratos

= I

Ta_04 TC_03. 200 9. padd

CAMARA MUREIPAL LE SAMHTA 15 FERR LE SANTA SABEL LTI *

TA_g4 TC_04. 200 9.pdd

ChMARS MURKTIRL D SAiTA 15 *

Ta_04 TC_10.200 9. pdd

CAMARA MUREIPAL LE SAMHTA 15 *

TA_g4 TC_23. 2000 pdd

ChMARS MURKTIRL D SAiTA 5 *

TA_06 TC_09. 2001 pdd

CAMARA MUREIPAL LE SAMHTA 15 £ DE TRARSIILTE | *

TA_08 TC_09. 2000 pdd

bk MUK O SaiiTa 15 DE TRANSICILTE LTDR +

TC_00. 200 3. peid

CAMARA MUREIIAL LE SAHTA 5 E ESCADMG ROLANTES LTDA. *

TE_02. 2008, 7

bk MUK D SaiiTa 15

TC_03. 2003, paid

MRS MUK D SAHTA 15 *

TE_0. 2008,

bk MUK D SaiiTa 5 +

TC_0s.. L ¥

MRS MUK D SAHTA I

TC_06. 2003,

bk MUK D SaiiTa 15 *

TE_00. 20038,

bk MUK D SaiTa 5 +

TC_0H. 2003,

CAMARA MUNIIPAL L SaiTa 15 *

TE_09. 2008,

bk MUK D SaiTa 15 +

TC_20. 2003,

ChMARA MUNIIPAL D SANTA ISABEL o a smprisa BITLICHT SERICCE MULTIHE *

TC_11.2003,

Chbaka MUK D SaniTa ISAREL £ A EMPIESA FTLE OLIVENS TECT *

TC_12. 2003,

CAMARS MUK, [ SANTA ISABEL o 4@ CHARDD FIEIRE SOCIEDVCE INDIVIDUAL DE ADVOCACLY, +

TC_18. 2003,

CAMARA MUNIIPAL L SAHTA SABEL 0 a e PAENTI) LTDA ME. *

TC_14. 2003, pdd

CAMARA MUK, [ SANTA ISABEL o 4@ VENTEX SERVIDLE ECOMSTRUCAD LTDA, +

TC_15. 2003,

CAMARA MUNKIIPAL L SANTA SABEL 0 a e CHIFON RS AEEESEINA (T B *

TE_18. 2023, pudd

CAMARN MUK [ SANTA ISABEL G 4@ HAACHEN COPELLTORLA LTI *

TC_17. 2003,

CAMARS MUREIIL [ SANTA ISABEL o 4@ +

TE_18. 2023 pudd

CAMARN MUK [ SANTA ISABEL o 4@ i TR MISAS [ MERCAINL *
©_19. 2023, i

CAMARA MUREIIL [ SANTA ISABEL o 4@ +

Pipa 2 e 3 (B iler) [2] 1 3] 3

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunel de Contas Unidade Regional de Sdo José dos Campos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

‘ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

Licitagdes e Contratos

I'eacun Possuisar

TE_20.2025 pdf

TC_Z1 2025 gl

TC_25.2025 gl

TE_24.2025 gl

TE_I5 2025 gl

TC_26.2025 gl

TC_2X 2025 gl

TE_2B.2025 pdf

TE_28.2025 gl

TC_S0.2025 gl

TC_512025 gl

TE_52.2025 pdf

Tisrmio dis Agaskilarmenbs 012023 TE_18 2021 pdi

TI_06. 2021 pdi

TI_06. 20235 pdi

TR_0F. 2220.pdf

Th_13. 2008 pdi

Fonte:

<https://santaisabel-
camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfLicitacoesContratosExibicao.aspx>

Acesso em: 13/05/24

b) Servigos de Portaria

Do requisitado quanto aos servigos de portaria (Doc. C.3.1), nos foi
encaminhado apenas:

o folha de pagamento e escala de trabalho da empresa
“RC” de janeiro a abril de 2024 (Docs. C.4.2.fe C.4.2.9).
Veremos adiante, no item C.4.2 deste relatério, que os
documentos dessa empresa, enviados como sendo
referentes a servicos de portaria sdo, na verdade,
referentes a servigos de vigilancia.

Em pesquisa ao Sistema Audesp e sitio eletrdnico do Legislativo,
no que tange aos servigos de portaria, encontramos apenas o contrato
emergencial firmado em 19/10/22 por 3 meses com a empresa NK Port Facilities
e Terceirizagao de Servigos Ltda. com este objeto, sem despesa em 2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

@ .Tr.,c.dEct_, Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estade de Séo Paulo
UR-7
Portaria
Empresa Data do contrato  Objeto do Fonte
contrato
NK Port Facilities e Terceiriza¢do de Servicos = 19/10/22 Portaria Doc. C.3.b.1
Ltda (3 meses) Portal da
(alterada para Ampla Servicos de Limpeza e transparéncia, link
Gestéo) abaixo.
CNPJ 36.658.27810001-06
Fonte:

https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq1537
Acesso em: 13/05/24

c) Servigos de Circuito Fechado de TV - CFTV

Do requisitado (Doc. C.3.1), nada foi enviado, sejam documentos
referentes aos ajustes, sejam documentos de suas execucdes. Buscamos,
entdo, informagao no Portal da Transparéncia da Camara.

Instalagao CFTV

Empresa Data do Objeto do Fonte
contrato contrato
BK Portaria Servigos e Facilities Ltda = 17/12/21 Instalacao de Doc. C.3.c.1
CNPJ: 22.769.540/0001-77 Equipamentos Portal da transparéncia,
de Seguranga, link abaixo.
Cémeras e
Alarmes,
JK Port Servigos e Terceirizagéo Ltda = Contrato ndo N&o informado Doc. C.3.c.2 (edital)
CNPJ: 30.976.916/0001-42 disponibilizado Portal da transparéncia,
link abaixo.
15/09/23 Equipamentos e = Doc. C.3.c.3
Termo de Instalacéo de Portal da transparéncia,
rescisao Sistema CFTV link abaixo.
ECS Servigos de Portaria e Limpeza 26/10/23 Equipamentos e Doc. C.3.c.4
Ltda Instalacéo de Portal da transparéncia,

Sistema CFTV link abaixo.
Fonte:

<https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq453>
<https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arql1724>
<https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq1739>

Acesso em: 13/05/24

Nao foi disponibilizado no Portal da Transparéncia da Camara o
termo de contrato com a empresa JK Port Servigcos e Terceirizacao Ltda. para
instalagdo de CFTV (disponibilizaram apenas o termo de rescisao, de 15/09/23,
e o edital da Carta Convite 15/2023). Do edital consta a descri¢do dos servigos:
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https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq453
https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfDownload.aspx?id=Arq1739

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo
UR-7
CARTA CONVITE N° 15/2023
ANEXO II

Termo de Referéncia: Especificacdo do Objeto

1. Objeto

Contratacdo de Empresa Especializada em Equipamentos e Instalacdo de Sistema CFTV,
conforme descricdo abaixo, e demais anexos.

2. Especificacdo do objeto
A empresa contratada devera fornecer os itens abaixo, ja instalados e devidamente funcionando

e integrado com o sistema, além de prever todos os demais componentes e iNsumos necessarios,
incluindo cabos, conectores, adaptadores, tubulactes e conduletes.

QUANTIDADE | DESCRICAO

02 DVR 16 CANAIS

02 HD - 2TB

20 CAMERA HDCVI 1120

20 CAIXAS 10X10

20 FONTES 20 A

20 PARES BALUN

20 CONECTORES P4

40 ABRACADEIRAS PARA SUPORTE
20 TOMADAS PLUG

01 REGUA COM 04 TOMADAS
03 CABO LAN CAT 5 — CX100MT
300 CABO PARALELO 2.5 - MTS
01 RACK 50X50 — BLINDADO

01 INFRAESTRUTURA

01 MAO DE OBRA

3. Prazo de execucdo e instalacdo

Até 60 dias da assinatura do contrato.

Fonte: Doc. C.3.c.2

A sessao de abertura dos envelopes estava marcada para 18/08/23
e, em 15/09/23, o decorrente ajuste (de data desconhecida) foi rescindido
amigavelmente, ndo constando no termo os motivos para tal (Doc. C.3.c.3).

Posteriormente a isso, a Camara realizou nova licitagcdo (Carta
Convite n° 20/2023, cujo edital nao foi disponibilizado) e contratou em 26/10/23
a empresa ECS Servigos de Portaria e Limpeza Ltda. para os mesmos servigos.

No entanto, ndo logramos éxito em visualizar o detalhamento do
objeto, ja que néo consta no Portal da Transparéncia o termo de referéncia desse
contrato, tampouco minucias da licitacdo que Ihe deu origem. A informagao mais
detalhada é a do contrato (Doc. C.3.c.3), que nada esclarece:

1.1 - O presente contrato tem por objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada em Equipamentos e Instalagdo de Sistema CFTV,
conforme Termo de Referéncia no Anexo |l deste edital, e demais
anexos, que deste fica fazendo parte integrante.

O fato é que, embora o prazo para entrega dos equipamentos e
instalacdo fosse de 60 dias, consoante clausula quinta do contrato (o qual se
esgotaria em 25/12/23), quando da nossa visita in loco a Camara, em 30/04/24,

32

HTOS
-AZ19-45DE-dHdAd-G :01uaWwnaop op 0BIPod 0 awloUl 8 ,[elbIp 01UBWNJ0P JepIfeA, ul| - ig-A0B-ds 801'0ss8201d-8//:011y 8ssade [eulblio OAINbIE 0 JBA NO/ BINJRUISSE 31]0S Sagdewlojul
13190 eled 'dS3D1-9 ewWAISIS 'STANVNYHIH ST LV INOIDTV VYNIDIY VAIFATV INILIVIN STANTN YNVNT :H0d FLNIFWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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nao havia qualquer imagem de cadmeras de seguranga no monitor da portaria de
veiculos oficiais.

CFTV sem funcionar. Foto tirada em 30/04/24.

Descumpridos, assim, os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade e transparéncia (art. 37 da CF e art. 1°, §1° da LRF), bem
como os artigos 66 e 67 da Lei Federal n°® 8666/93, vigente a época, dada a
inexecucao do contrato e a falta de fiscalizagao por parte da contratante.

C.4. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas, verificamos as que seguem:

Contrato n®: 20/2023

Data: 24/07/23
Contratada: Danilo Machado Ltda.
Valor: R$172.679,58

Fonte de | Municipal | R$172.679,58

11 recursos Estadual R$-
Federal R$-
Objeto: Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
Execucéo/Prazo: Prazo de entrega: 60 dias / Vigéncia do contrato: 12 meses
Licitacdo: Convite n°® 14/23

Fonte: Docs. C.4.1.1aC.4.1.16.1

Apuramos as seguintes irregularidades.
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As aquisigdes nao foram justificadas objetivamente, constando no
Doc. C.4.1.1 apenas solicitagdo de abertura do processo de compra “conforme
necessidade desta Casa”.

Da estimativa de preco (Doc. C.4.1.3) ndo consta qualquer
orcamento, apenas o valor total estimado, de R$174.982,77, o que fere os
principios da legalidade, economicidade e da transparéncia, considerando que a
compra abrange itens das mais variadas naturezas consoante termo de
referéncia no Doc. C.4.1.2 (micro-ondas, aparelhos de ar condicionado,
cadeiras, televisores, monitores, dentre outros).

Além disso, foram adquiridos dispositivos cujas caracteristicas
carecem de justificativa que as amoldem ao interesse publico, como é o caso,
por exemplo, dos trés monitores profissionais de 55 polegadas (R$7.321,60
cada), da Smart TV de 75 polegadas (R$12.599,98) e do monitor profissional de
43 polegadas (R$6.139,88), alguns deles dispostos em locais com acesso
esporadico de cidadaos.

CODIGO DESCRICAD DO PRODUTCH SERICD NCMEH | CST CFORP UN Q. VLR UNIT. VLR TOTAL
113 AR CONDICIONADO SPUT WI-HALL INVERTER 12000 34151011 D102 Si02 UN 3,0000 2.750,00000 H250,00
BTUS - TCL
114 Apareiho Televisor Sman TV 7T5POL - LG 85267200 DiO2 Si02 UN 10000 12.539.53000 12559.36
115 Apareino Televisor Sman T S0POL - TCL 852ET200 Dl02 Si02 UN 1,0000 2.756,00000 I7E6,00
17 MONITOR PROFIZSHONAL S5POL 85285200 Di02 Si02 UN 3,0000 7.321,60000 21364,50
118 MICROONDAS 30 L 35165000 D102 S102 UNH 1,0000 S50,00000 550,00
119 ‘Satich Gemendavel Gigabat L2+ de 24 portas com 4 Siots 3517623 0102 Si02 UN 3,0000 2.500,00000 700,00
SFP JetSiream
120 ‘Sattch TP-Link 16 portas 451752 Dio2 Si02 UN 2,0000 1.050,00000 100,00
1 Swttch Imeligente Gigabalt de 0E porias Jetsinaam 1 v R v 5102 UNH 5,0000 S50,00000 ATE0OT
122 ‘Contmiadora Eap TP-LINK Cloud 4517623 Dio2 Si02 UN 1,0000 2.440,00000 224000
123 Access Paint TR-Link Omada 35176277 D10z S102 UH 70000 2 400,00000 16300,00
124 Lavadora Alta Pressao 220V 1900W 84243010 Dl02 Si02 UN 1,0000 1.516,60000 1518,50
116 Frigobar 124L - EOS 84152100 D102 Si02 UN 1,0000 2.150.00000 215000
125 Monitor Profissional 42 85285200 D102 5102 UNH 1,000 £.139,53000 5130,38

Fonte: Doc. C.4.1.15.1 — nota fiscal

Nao foram encaminhados todos os documentos requisitados
quanto a execugdo orgcamentario-financeira do ajuste, ndo sendo possivel
constatar quem atestou o recebimento dos bens, ja que nas notas fiscais
encaminhadas e documentos de liquidagdo nao consta aceite, tampouco foi
possivel averiguar se as liquidagdes se deram com base em notas fiscais, ja que
nao foram encaminhadas todas as notas que compuseram o valor total do
contrato, conforme tabela abaixo.

NF 74 61.560,32 N&oconsta. C.4.1.14.1 N&o consta. N&o consta.
NF 53, de 17/08/23 91.449,26 C.4.1.15.1 C.4.1.14 C.4.1.16.1 Diversos
NF 103, de 19/01/24  19.670,00 C.4.1.15 N&o consta. C.4.1.16 Mesas
TOTAL 172.679,58

Fonte: Docs. C.a.1.1 a C.4.1.16.1

Considerando que a nota fiscal n° 103 foi emitida em 19/01/24, fica

evidente que o prazo de entrega previsto no contrato nao foi cumprido (22/09/23).
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- do Estade de Séo Paulo U R_7

Além disso, ndo obstante o contrato ter sido assinado em 24/07/23,
em nossa amostragem, detectamos aparelho de ar-condicionado portatil ainda
dentro da caixa original, na biblioteca do Legislativo e sem estar em uso. A nota
fiscal do aparelho ndo foi encaminhada, apesar da requisicao.

Também observamos que foram adquiridas duas lavadoras de alta
pressado, sendo uma delas industrial (nos valores de R$1.818,60 e R$6.018,60,
patrimoénios 2375 e 2377, respectivamente), as quais sado utilizadas pelos
funcionarios da empresa terceirizada de limpeza. No entanto, o contrato do
Legislativo com a empresa BK Facilities ja contempla materiais e equipamentos,
devendo a contratada fornecer as lavadoras, sendo desnecessario que a
Camara arque com tal custo de aquisicao, uma vez que ja paga por tais servigos.

A nota fiscal da lavadora industrial, de R$6.018,60, nao foi
encaminhada, apesar da requisicdo e de contar no inventario.

2375 1.2.3.1.1.02.0101 - Lavadoura Alta Pressio Z20v 1900w 1.818,60
2T 1.2.3.2.1.90.0000 - Lavadora de pressao industrial 68.018,60

Fonte: Inventario
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

@ .Tr.,c.dEc”, Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

Descumpridos, assim, os principios da legalidade, moralidade,

eficiéncia, publicidade, economicidade e transparéncia (art. 37 e 70 da CF e art.
1°, §1° da LRF), bem como os artigos 66 e 67 da Lei Federal n° 8666/93, vigente
a época, tendo em vista que nio foram cumpridos os prazos pactuados e que

nao houve fis

calizagao por parte da contratante.

Contrato n®: 02/23
Data: 10/01/23
Contratada: RC Servicos de Seguranca Sao Paulo Ltda.
Valor: R$708.999,96
Fonte de | Municipal | R$708.999,96
5 | recursos Estadual R$-
Federal R$
Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em Prestacdo de Servigos
Continuados de Vigilancia Patrimonial, com Ronda Veicular Armada em
regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra
Execucédo/Prazo: 12 meses (inicio em 19/01/23)
Licitacdo: Pregéo Presencial 05/22

Fonte: Docs. C.4.2.1 a C.4.2.19

C.4.2.1).

I = Vigilante:

Analisamos, primeiramente, a justificativa para a contratacao (Doc.

- 02 {dois) vigilantes desarmados - diumo - 12 horas inintemuptas de segunda a domingo e feriados;

- 02 (dois) vigilantes desarmados - noturno = 12 horas ininterruptas de segunda a domingo e feriados;

- 02 vigilantes desarmados — para suporte nas 03 sessdes ordindrias, que ocomem nas trés primeiras tergas dos

meses de fevera

ro a junho; agosto a dezembro; podendo ser alterado para o primeiro dia Gtil em caso de feriado

em dia de terga-feira; com inicio as 18h30 até o término de sessdo (média de previsdo de horario de sesséo é de

4dhoras).

Il = Ronda Veicu

lar Armada: Servigo de ronda veicular armada para todos os dias em horarios alternados, duas

por dia, na area externa da Camara Municipal de Santa Isabel, abrangendo acessos ac prédio pela Praga
Prefeito Hyeroclio Eloi Pessoa de Barros, 33, e pelo acesso da Rua José Raimundo Lobo, 33 (entrada principal &
acesso ao estacionamento dos veiculos oficiais).

JUSTIFICATIVA: Trata-se de contratag@o de servigos, de natureza continua e essencial, de vigilincia

patrimonial, com
instalagbes, bem

Fonte: Doc. C.4.2.1

ronda veicular armada, diuma e noturna, para prover a seguranca de seu patriménio,
como dos servidores e funcionarios terceirizados, vereadores e visitantes.

Em relagdo a ronda armada, assim consta no termo de referéncia

inicial e no integrante do edital (Docs. C.4.2.2 e C.4.2.6):

Servico de ronda veicular armada das 19h as 07h de segunda a
domingo, sendo 03 (trés) rondas com relatério com geo localizacdo e
aos sabados e domingos 03 rondas com relatdrio com geo localizacéo
também das 07h as 19h, na &rea externa da Camara Municipal de
Santa Isabel, abrangendo acessos ao prédio pela Praca Prefeito
Hyeroclio Eloi Pessoa de Barros, 33, e pelo acesso da Rua José
Raimundo Lobo, 33 (entrada principal e acesso ao estacionamento dos
veiculos oficiais).
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@ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
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Os Veiculos da ronda armada deverdo possuir idade minima de 02
anos, tracdo 4x4, cabine dupla, motorizacdo acima de 2200 cilindradas
provida de: ar condicionado, sistema “sem parar” ou similar, além de
pintura e ou outro método que identifigue a contratada. O custo de
manutencdo, despesas de licenciamento (IPVA) e seguro, serdo
suportados pela contratada. Os veiculos deverdo estar equipados com
giroflex e raddio de comunicagdo em perfeitas condi¢cdes de uso. De
modo algum o veiculo podera parar por pane seca, 0 abastecimento
do veiculo fica por conta da contratada.

A ronda sera com 2 (dois) postos 24 horas de segunda a domingo, (um
motorista e um _passageiro) e estes com cobertura intrajornada
(pagamento de intervalo de almoco e janta). Escala 12x36. (g.n.)

Nao obstante os termos de referéncia consignarem 3 rondas por
periodo, o préprio edital, em seu item 3.3, apresenta dispositivo conflitante,
indicando a realizagao de 2 rondas armadas por periodo (Doc. C.4.2.6):

3.3. A contratada devera fazer 02 rondas armadas durante o periodo
diurno e 02 rondas armadas durante o periodo noturno e devera
ocorrer no seguinte modo:

3.3.1 - As rondas deverdo ser realizadas de forma diurna/noturna
dentro do intervalo de 06 (seis) horas.

3.3.2 - Asrondas poderao e deverao ser interrompidas, ou aumentadas
a sua duracdo em caso de atitudes suspeitas ocorridas dentro ou fora
do préprio municipal, e devidamente justificadas no caderno de
ocorréncias.

3.3.3 - Para a comprovacao e execuc¢édo da ronda, devera apresentar
um sistema de geolocalizagdo, sendo o0 mesmo responsavel pela
emissao de relatério contendo no minimo:

3.3.3.1 - Nome do vigilante que fez a ronda;

3.3.3.2 - Data e hora gue o vigilante visitou cada ponto de verificacéo;
3.3.3.3 - Sequéncia de pontos visitados;

3.3.3.4 - Acompanhamento completo do histérico de atividades dos

vigilantes. (g.n.)

Considerando que a ronda veicular representa 52,93% do valor
total da proposta (R$375.705,48 dos R$709.839,96, conforme Doc. C.4.2.11), a
divergéncia na quantidade de rondas se torna ainda mais grave, pois impacta
significativamente seu valor e, ainda, pode afastar eventuais participantes da
licitacdo. Nao ha descricao dos pontos de verificacdo a serem visitados a cada
ronda armada, o que fragiliza ainda mais o contrato, dando margens a abusos e
desvios.

No que tange as caracteristicas dos servigos de ronda, ndo ha nos
autos qualquer justificativa para a necessidade de que sejam realizados por
veiculos com tracdo 4x4, cabine dupla, motorizagao acima de 2200 cilindradas
com ar condicionado, sistema “sem parar” e 2 postos de vigilantes de 24 horas,
tendo em vista as caracteristicas do terreno, ja que o prédio do Legislativo se
encontra em area urbana, com asfalto e sem pedagio, conforme veremos a
frente.

HTOS
-AZ19-45DE-dHdAd-G :01uaWwnaop op 0BIPod 0 awloUl 8 ,[elbIp 01UBWNJ0P JepIfeA, ul| - ig-A0B-ds 801'0ss8201d-8//:011y 8ssade [eulblio OAINbIE 0 JBA NO/ BINJRUISSE 31]0S Sagdewlojul
13190 eled 'dS3D1-9 ewWAISIS 'STANVNYHIH ST LV INOIDTV VYNIDIY VAIFATV INILIVIN STANTN YNVNT :H0d FLNIFWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

37



= TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
c Tribunl de Contas Unidade Regional de Sdo Jose dos Campos
. ” do Estado de Séo Paulo U R _7

Também verificamos que nao ha rua nos fundos e nem nas laterais
da Camara, como se pode averiguar pelo mapa e pelas imagens extraidas do
Google Maps, que confirmam que, de um lado, ha um Centro de Lazer/Ginasio
de Esportes e, de outro, uma escola municipal.

Ademais, o trajeto estimado da ronda, partindo da entrada principal
da Camara até o acesso ao estacionamento de veiculos oficiais é de 180 metros,
aproximadamente 1 minuto de percurso de carro.

[ fmeiroldelMaloBEiY B 9
© m o O ‘ﬁ‘ oﬁ) X Py ~ Q_ Pesquisar no trajeto B Postosdegasolina [ Carregamentode VE  [»m Hotéis

Melhor 1 min 1 min 3min 1 min Studiogggesterca

Altomotiva

o ‘ Av. Pref. José Raimundo Lobo, 180-257 -
. Joa
: v

oy Avenida Prefeitof§
T iJoelldelSouzal @ canto Britc o O
Q ‘ Camara Municipal de Santa Isabel, Praga ‘ | - Rz José|Raimundo Lobo...

@ Adicionar destino 9 9 Lava rapido boy

STARBEL ~ T
transporte e turismol 1J serralheria
Sair agora ¥ Opcoes
: Enviar rotas para seu . Copiar Camara Municipal 8
smartphone link de Santa Isabel

(R  viaAv. Pref. José Raimundo Loboe 1min

R. Eléi Pessoa de Barros 180m %
(%

Trajeto mais répido, apesar de haver transito

Detalhes

Conhega locais préximos a Camara Municipal de
Santa Isabel

00000 .2

Restaurantes  Hotéis  Postosde Estaciona-  Mais
gasolina  mentos

Visualizagdo do trajeto, de carro, da entrada principal da Camara ao acesso ao estacionamento de veiculos oficiais na
Av. Prefeito José Raimundo Lobo. Distancia estimada: 180m. Tempo estimado de carro: 1 minuto.

Fonte: Google Maps

2 R. Eléi Pessoa de Barros

(C]

Entrada principal da Camara Municipal de Santa Isabel

38

HTOS
-AZ19-45DE-dHdAd-G :01uaWwnaop op 0BIPod 0 awloUl 8 ,[elbIp 01UBWNJ0P JepIfeA, ul| - ig-A0B-ds 801'0ss8201d-8//:011y 8ssade [eulblio OAINbIE 0 JBA NO/ BINJRUISSE 31]0S Sagdewlojul
13190 eled 'dS3D1-9 ewalsSIS 'STANVYNYI4 ST1LVHd INOIDTV VYNIDIH VAIFNTV INILYVIN STANIN YNVYNT :H0d FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



— TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Q Tribunel de Contas Unidade Regional de S&o José dos Campos
do Estade de Séo Paulo U R_7

Fonte: Google Maps

Mostrar area de trabalho

Visualizagdo do prédio da lateral direita da Camara — Centro de Lazer

Fonte: Google Maps

Visualizagdo do prédio da lateral esquerda da Camara — Escola Municipal — CEl Prof. Osvaldo Rodrigues da Silva

Fonte: Google Maps
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do Estado de Séo Paulo
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(i e
\H“!!!".‘Ivﬂ“ | 3

Google

Visualizagdo do acesso ao estacionamento de veiculos oficiais, na Av. Prefeito José Raimundo Lobo

Fonte: Google Maps

Nao vislumbramos justificativa plausivel, portanto, para as
especificagdes de veiculos requeridas, tampouco para os valores despendidos
COM OS Servigos.

Além dos mais, os relatérios das rondas de maio a dezembro de
2023 (Docs. C.4.2.18.a a C.4.2.18.h) sdo assinados por apenas um vigilante e
indicam somente a hora de chegada dele, ndo sendo possivel atestar o tempo
de duragdo de cada ronda, tampouco se os 2 postos previstos no contrato
estavam ocupados por vigilantes em cada uma delas.

Os relatérios consistem em planilhas, ndo extraidas de sistema,
sempre com a mesma indicagdo de geolocalizagdo para “frente Camara” e
“fundos Camara”, nao tendo a geolocalizagao precisa dos vigilantes, apuradas
por sistema especifico para essa finalidade, tampouco a sequéncia dos pontos
visitados, ao contrario do estipulado nos item 3.3 do termo de referéncia e seus
subitens.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

Unidade Regional de Sdo José dos Campos

UR-7

' REGISTRO DE RONDA DE VIGILANCIA

Period 1 0 0 0 0
Cliente Local Geolocalizagdio Data Chegada Motivo da Visita
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA  |-23.310826, -46.231325 01/07/2023 | 19:06:23 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 01/07/2023 | 19:53:33 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 01/07/2023 | 20:41:33 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |=23.310198, -46.232067 01/07/2023 | 22:03:55 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA  |-23.310826, -46.231325 01/07/2023 | 02:08:00 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISAREL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 01/07/2023 | 03:01:02 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA  |-23.310826, -46.231325 01/07/2023 | 04:07:30 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 01/07/2023 | 04:42:41 ROMNDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 01/07/2023 | 19:01:01 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA [=23.31071098, 46.232067 01/07/2023 | 19:47:33 RONDA EXTERNA
Fonte: Doc. C.4.2.18.c
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 30/07/2023 | 03:31:11 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198,-46.232067 30/07/2023 | 05:21:17 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 30/07/2023 | 07:10:12 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 30/07/2023 | 09:00:56 | RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 30/07/2023 | 10:50:05 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 30/07/2023 | 12:39:00 | RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 30/07/2023 | 14:29:44 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 30/07/2023 | 16:17:28 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FRENTE CAMARA |-23.310826, -46.231325 30/07/2023 | 18:07:53 RONDA EXTERNA
P.184 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL FUNDOS CAMARA |-23.310198, -46.232067 30/07/2023 | 19:56:35 RONDA EXTERNA

Observages Gerais:

RONDA PERIMETRO CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
FRENTE CAMARA: Rua Prefeito EI6] Pessoa de Barros
FUNDOS CAMARA: Av. Prefeito José Raimundo Lobo

Fonte: Doc. C.4.2.18.c

Novo conflito ocorre em relagdo aos vigilantes para suporte nas
sessdes, que ora devem ser desarmados, ora armados, 0o que impacta
significativamente no valor do servicgo.

No termo de referéncia do edital:

- 02 (dois) vigilantes desarmados - diumo - 12 horas
ininterruptas de sequnda a domingo & feriados

- 02 (dois) vigilantes desarmados - noturno - 12 horas
ininterruptas de segunda & domingo & ferigdos

- 02 vigilantes desarmados - para suporte nas 03 sessies
ordindrias, que soormem nas rds primeires erges dos meses de
fevereiro 8 junha: agosto a desembro; podendo Ser allerado
para o primeiro dia Ot em caso de feriade em dia de terca-
fedra: com inicho &8 1Bh30 abé o bérming de sessdo (média de
previsio de hordrio de sescio & de 4horas)

- casn haja sesshes extraordindrias ou solenes fora destes dias
pré-estabalacidos, serd comunicads com anbecedéncla para
ormvocacdo dos vigilankes, considerar 04 segales exiras:

- & contratada deverd disponibilizar de botio de pinion, que
guands adonado deverd disponibilizar reforco am abd 20(vinka)
oS ;

I - Vigilante

Fonte: Doc. C.4.2.6 Termo de referéncia do edital
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

@ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

No texto do edital:

3.2. A Contratada devera disponibilizar mais dois vigilantes, porém
estes armados, para acompanhar os horarios de sessao legislativas,
gue serdo previamente avisada pela Contratante. (g.n.)

Em nossa visita in loco, fomos até as guaritas e constatamos que
uma delas estava desguarnecida de vigilante, que segundo informagdes
colhidas, estava em horario de almogo, restando descumprido os itens 3.41 a
3.4.3 do termo de contrato.

3.4. Para execucdo do objeto desta licitacdo, cabe a CONTRATADA:
3.4.1. Efetuar a reposicdo de vigilantes nos postos, de imediato, em
eventual auséncia (férias ou faltas), cobrir o horario de almogo, ndo
sendo permitida a prorrogacéo da jornada de trabalho (dobra); E, ndo
sendo permitido, postos sem o vigilante mesmo nos horarios de
almoco;

3.4.2. Comunicar a unidade da Contratante que administra o contrato
toda vez que ocorrer afastamento ou qualquer irregularidade,
substituicdo ou inclusdo de qualquer elemento da equipe que esteja
prestando servigos;

3.4.3. Manter controle de frequéncia/pontualidade de seus vigilantes
sob o contrato, disponibilizando-os a CONTRATANTE sempre que
solicitado; (g.n.)

Apesar disso, ndao houve penalizagao a contratada, nem desconto
nas notas fiscais (Doc. C.4.2.16).

Em andlise a ata do pregéo, percebemos que a sessao se deu no
ultimo dia de trabalho antes do recesso, em 15/12/22 (Docs. C.4.2.8, C.4.2.11 e
C.4.2.19), para inicio dos servigos em 19/01/23.

Apenas a empresa vencedora participou da licitagéo (Doc. C.4.2.8),
0 que pode ter ocorrido pelas falhas na descri¢ado do objeto aqui relatadas, bem
como nas especificidades dos servicos de ronda armada.

Requisitamos as escalas dos vigilantes do exercicio de 2024, mas
foi-nos franqueados documentos que consistem em planilhas, com diversas
siglas, sem legenda, ndo sendo possivel a analise (Doc. C.4.2.9).

Descumpridos, assim, os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade, economicidade e transparéncia (art. 37 e 70 da CF e art.
1°, §1° da LRF), os artigos 54, §1°, 66 e 67 da Lei Federal n® 8666/93, vigente a
época, o item 3.3.3 do termo de referéncia do edital e os itens 3.4.1 a 3.4.3 do
edital, tendo em vista as falhas na descrigdo do objeto, a falta de justificativa para
os servicos de ronda veicular armada, o descumprimento do pactuado e a
auséncia de fiscalizagao por parte da contratante.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ﬂ T e e Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sao Paulo U R _7

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Em consulta a transparéncia da Camara Municipal constatamos
gue ela ndo possibilitava acesso.

C % camarasantaisabel.sp.gov.br * 0 O a
~vadg g‘a’d‘«sﬂp X -

INSTITUCIONAL ~ VEREADORES ~ ATIVIDADE LEGISLATIVA ~ LEGISLACAO ~ SESSOES ~ NOTICIAS CONTATO ~ PORTAIS ~

Acesso a Informagdo

DE MATERIAIS RECICLAVEIS | BRUNA PAT PEDE EM RE| b ! VEREADOR SUGERE SISTEMA PROPRIO DE CONTROLE PARA ABASTECER A FROTA
Audiéndias Pablicas
Controladoria Interna
Féruns de Debates
Lei Orgénica
Licitagbes

Portal da Transparéncia

5

B s ous ks . " VEREADOR SUGERE
BRUNA PAT PEDE EM SISTEMA PROPRIO DE
REQUERIMENTO MAIS CONTROLE PARA
CAMARA APROVA REQUERIMENTO DE INCENTIVO CAMERAS DE ABASTECER A FROTA
AOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS MONITORAMENTO MUNICIPAL

Resolugoes

0:1004/TRA -
‘= Q Pesquisar w [ 5 D &— - m 6 # m Q ~ & :?:z 2 dx » 17/05/1250:;3 a

Fonte: Disponivel em: <https://camarasantaisabel.sp.gov.br/>. Acesso em: 14.06.24

c A Néo seguro  201.46,31.140:1004/ TRANSPARENCIA/ r [+] b} a
r777 ERRO
Eow

“ A URL requisitada ndo péde ser recuperada

@ seguinte erro foi encontrado ao tentar recuperar a URL: http://201.46.31.140:1004/TRANSPARENCIA/

Conexdo para 201.46.31.140 falhou.
O sistema retornou: (110) Connection timed eut
© host ou rede remota pode estar fora do ar. Por faver, faca a requisicio nevamente

Seu administrador do cache é webmaster.

Gerado Mon, 17 Jun 2024 18:18:37 GMT por pro-wa-prascykt. Inx. tce.sp.govbr (squid/5.7)

B Q peuir WeEOeLHNEeHFEAD e e sem a0
Fonte: Disponivel em: <https://camarasantaisabel.sp.gov.br/>. Acesso em: 14.06.24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

é .Tr.,c.dEc”, Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sdo Paulo U R _7

O municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informacédo. (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, artigo 45), por meio da Lei n°® 2886/18. A
citada legislacdo engloba explicitamente o Poder Legislativo, conforme previsto
em seu art.1°, §Unico.

A Céamara mantém site na Internet com informagfes atualizadas
periodicamente tais como: legislagdo do municipio, noticias, comunicados,
informacéo sobre eventos, telefones, enderecos, CcoNncursos
(https://camarasantaisabel.sp.gov.br). Todavia 0s dados do portal da transparéncia
encontram-se desatualizados ou nao disponiveis como demonstrado acima, e
apresenta informagdes incompletas, conforme detalhado nos itens C.3 e C.4
deste relatorio.

Reiterado o apontamento sobre a instabilidade do Portal de
transparéncia Municipal considerando que nas contas do exercicio de 2022 este
ja ocorreu.

Aparentemente o site possibilita a gravacdo de relatorios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informagcdes. No
entanto, quando testamos observamos que iSSO ndo ocorre para todas as
informacdes, embora conste que sim, como exemplificamos a seguir:

&« C 0O @ santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfControleFrota.aspx Q # w @ » O &

@ O Terra- Noticias, esp... Q) Pesquisalurisprudé.. @ Portal doServidor @ Novaguia & Publicagdes - Prefei.. @) Dizer o Direito: Lei.. [} Segregacao de fung.. @8 Lei Complementar...
Ultima stualizagao: 10062024
Wicio Apresennagio Leaislagho Glossiria Ranking d Acesso

Controle de Frota

Exercicio: (2003
01/01/2003 - a (31202023

limpar | Posquisar
CONTROLE DE FROTAS DE 01/01/2023 A 31/12/2023 Exportar Listagem: o4, b, 169, cov ¢ URI || iakpariar

[ vaoem | Dol [km | peaior P P p—

mo | Rodada

;
R b s a 1144
Do O

Fonte: https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfControleFrota.aspx

Exportado em pdf obtivemos 32 paginas em branco.

HTOS
-AZ19-45DE-dHdAd-G :01uaWwnaop op 0BIPod 0 awloUl 8 ,[elbIp 01UBWNJ0P JepIfeA, ul| - ig-A0B-ds 801'0ss8201d-8//:011y 8ssade [eulblio OAINbIE 0 JBA NO/ BINJRUISSE 31]0S Sagdewlojul
13190 eled 'dS3D1-9 ewWAISIS 'STANVNYHIH ST LV INOIDTV VYNIDIY VAIFATV INILIVIN STANTN YNVNT :H0d FLNIFWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

44


https://santaisabel-camara.cecam.com.br/PORTAL_TRANSPARENCIA/Pages/Geral/wfControleFrota.aspx

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂ .Tr.,c.dEcm Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sao Paulo
UR-7
~
- CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL Duta: 18087 QJ
[ & 5
@, 10 10003 PERIONG syt avEs ArE StERZ3
‘Wumaro do Contrato | &ne | Credonromaesenor [ panmsa
2 ;
4
G‘ 32
A4
a,
C
L)
@
. &
Doc. D.1-01

O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade.

As Contas do legislativo ndo estdo disponiveis a populacdo, ao
longo do exercicio, em descumprimento ao art. 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Considerando as inadequac¢fes apontadas no que diz respeito a
transparéncia, neste relatério, temos que a Camara de Santa Isabel ndo tem se
empenhado em alcancar as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial os que constam da tabela a seguir:

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responséaveis e transparentes em todos o0s niveis

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis

16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade
com a legislacéo nacional e os acordos internacionais

Por fim, consignamos que:

a) O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de
utilizac@o de senhas ou de cadastramento de usuarios.

b) A Camara Municipal efetuou a publicacdo ou divulgagéo do
Relatorio de Gestédo Fiscal (LRF, artigo 55, § 2°, e artigo 63,
inciso I, alinea “b”).
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T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
@ Tribumal g Contas Unidade Regional de Sdo José dos Campos
do Estado de Sao Paulo U R _7

c) A Céamara regulamentou e efetivamente disponibiliza o
Servico de Informacdo ao Cidadédo, fisico e por meio
eletrénico (Lei n® 12.527/2011), por meio da Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo "Fala BR”,
gque permite a qualquer pessoa realizar solicitagdo de
pedidos de acesso a informacao.

d) O site do legislativo passou a divulgar a remuneracao
individualizada, por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e
valor liquido. (Constituicdo Federal, artigo 39, § 6°).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.2, B.6.2, deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgao no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagcéo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de INqUETrito (doc.: E.2-01).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sdo José dos Campos

{ TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo
UR-7

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

INSTRUCOES E

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o né&o
atendimento a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, conforme descrito
nos itens A.3, B.5.1.b, B.5.1c, B.6.1, B.6.2, C.3, C.4 e D.2, deste relatério.

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004967.989.18-7 17/08/2022 08/09/2022
Recomendacgdes / determinacdes Atendida
Corrija as falhas no planejamento das politicas publicas e, consequentemente, as N&o
diferencas apontadas nos Demonstrativos Contabeis;
Regulamente e dé efetividade ao Sistema de Controle Interno; Nao
Corrija o controle de frequéncia dos Vereadores as Sessdes Camararias; Sim

Promova o correto processamento das despesas realizadas por meio do Regime de
Adiantamento, especialmente ndo ultrapassando o prazo de 30 (trinta) dias para a
formalizagdo da prestagéo de contas e devolugéo do saldo ao erario;

Prejudicadot

Elabore controle detalhado dos gastos com combustiveis, que devem ocorrer com Parcial?
parciménia e formalizagdo de sua motivagao;

Reestruture o Quadro de Pessoal diminuindo sensivelmente a estrutura de cargos N&o
ocupados (efetivos e comissionados) da Edilidade, excluindo definitivamente os cargos

em comissao que ndo possuam as caracteristicas de chefia, direcéo e assessoria e exija
escolaridade em nivel superior para todos 0s ocupantes de cargos em comissao;

Regularize as inconsisténcias apuradas nas conciliagfes bancéarias; Prejudicado
Promova a atualizag&o e conferéncia dos registros dos bens patrimoniais; N&o
Cumpra com rigor a Lei de Licitagdes, tanto no seu processamento, quanto na execugao N&o
contratual;

Envie dados fidedignos ao Sistema Audesp; N&o
Cumpra as recomendagfes exaradas por esta E. Corte. Parcial

1 Doc.: E.3-01 2Doc.: B.6.1-01 e B.6.1-02
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 005308.989.19-3 06/11/2021 30/11/2021
Recomendacgdes / determinacdes Atendida
Regulamente o sistema de controle interno, observando os artigos 31 e 74 da N&o

Constituicdo Federal e o comunicado SDG N° 35/2015;

Aprimore seu sistema de concessao e prestacdo de contas de despesas realizadas com
Recursos de Adiantamentos, de forma que sejam claramente descritas e suficientemente
justificadas, em relatorios circunstanciados ou documentos equivalentes, disponiveis ao
controle interno e externo, a fim de comprovar a pertinéncia com o interesse publico e o
comedimento dos gastos;

Prejudicadot

Adote mecanismos eficazes de controle de gastos com combustiveis, demonstrando a
finalidade, itinerario, identificacdo do condutor do veiculo e do interesse publico
envolvido.

Parcial

! Doc.: E.3-01 2Doc.: B.6.1-01 e B.6.1-02
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Q _ .Tr.,c.dEC“, Unidade Regional de Sdo José dos Campos 5
. = do Estade de Séo Paulo 6"
UR-7 =0
-+
E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO "§z:‘>
o
=3
D
Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento o 8
2019 004647.989.19 Favoravel (com Reprovadat! 2. %
adverténcia) % Z
2018 004306.989.18 Favoravel (com Reprovadat )
recomendacao) @® 5
2017 006549.989.16 Favoravel Aprovada gn
<
i Motivacao dos julgamentos constam no TC 4687.989.22 e g
o
~ Lo ;. ]
O nao acatamento do Parecer Prévio dos exercicios de 2018 e 20
. =¥o)
2019 escorou-se nos motivos que seguem: S G:.’
o 2
(ChE<
5'm
Lz
2 m
(@]
Contas Prefeitura Municipal - Exercicio 2018 23
® 3
e
Nos termos do §3.% do ant. 232 da Resoluglo o 26, de 14 de gc
janeiro de 1983 - Regimento apresentamos o presente Relatério, com a §JZ>
manifestagio de voto, referente as contas da  Sra. Ex-Prefeita Municipal Fibia da RS
Silva Porto, referentes ao exercicio de 2018, s =
30
Senhor Presidente @ r?'l
:‘?;w
g3
= X
O posicionamento dests Comissio plio seguiu o julgamento do o=
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que emitiu parecer favoravel 4 H;_Z
aprovaciio das referidas contas, pelas razbes a seguir expostas: I-: >
Analisando o parecer emitido io Tribunal de Contas S =
do Estado sobre as referidas contas, no exercicio de 2018, ndo obstante S0
este tenha considerado regulares do ponto de vista de atendimento aos limites o>
constitucionsis e obrigatérios de gastos plblicos, estes signatirios nSlo podem S
concordar com as impropriedades constantes das contas, em especial com o *Eﬂj
desfavorivel do Ministério Pliblico de Contas, que enumeramos g =
conforme o propno parecer daquele: % >
>
1. Item A2 - precério municipal, com destaque para o e 5
desempenho do indicador sctorial (i-Plancjamento “C” desde 55
2014); o>
2. Item B.L.1 — déficit orgamentirio, sinda que amparado superdvit em
financeiro de exercicio anterior, com incremento da divida de curto prazo, LU
com destaque 806 restos a pagar processados; o2
3. HMem B.1.4 - clevagio da divida de longo prazo e pagamento intempestivo 3'|_—|_||
de haveres S
4. Mem C2 - caréncia de 166 vagas no Ensino Infantil (creche) em S
inobservincia a0 art. 208 da Constituiglio Federal; g o
5. Item D.2 - ineficiéncin da gestio de saide com reflexo no 1EGM i-Saide (de oZ
“B" para “C+") ¢ ausincia de AVCB em todas as unidades escolares. 22
g9
Nio pode ests Relatoria ser tio indulgente com & ex-gestora, gn
como tem sido a Egrégin Corte de Contas que mesmo com este rosério de =40}
irregularidades aprovou as contas do exercicio financeiro de 2018 S o
c D
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Extaco de 580 Pauo

Parsise du Geande S0 Pavky

Senhor Presidente, Nobres Pares:

Analisando o voto do Relator da Comissdio de Finangas B:t:)d:
camentos desta Casa e o parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
sotneumchex-heﬁufdﬁadlSﬂvannomdcioﬁmmmde_zow,
niilo obstante estes tenham considerado regulares do ponto de vista de atendimento
aos limites constitucionais e obrigatérios de gastos piblicos, ndo posso concordar
com as impropriedades e quedas constantes dos indices comparando-os com as con-

tas de 2018,

Assim como me posicionei desfavoravelmente as oom:;.e
2018, que jé apresentavam irregularidades, adoto como fundamento da minha
s8o o posicionamento desfavordvel do Ministério Piblico de Contas, a qual fago um
breve resumo:;

1. IEG-M - I-EDUC - Menos de 50% dos estabelecimentos de pré escols
possuem turmas em tempo integral; auséncia de estudos para levanta-
mento de criangas que necessitam de creche ¢ pré escolas.; nem todos os
professores de pré-escola possuem nivel superior.

2. Resultado da execugio orcamentiria — Elevado indice de abertura de
créditos (19,32%), sendo que alguns foram abertos através de Decreto
(Repetindo as contas de 2018).

3. O Municipio investiu na manutenciio e desenvolvimento do ensino o e-
quivalente no ano de 2019 27,25% da receita oriunda de impostos, 2,8%
a menos que 2018, que foi na ordem de 30,05%, em contrapartida nio
efetuou a aplicacio total dos recursos do FUNDEB, sendo que em 2018
aplicou 100% e 2019 aplicou 93,78%, ou scja, 6,22% a menor.

4. O Municipio regrediu na qualidade de gastos com a educagiio, baseado
no IEGM, de nota B em 2018, para nota C em 2019.

5. Na Saiide, no ano de 2019 aplicou 23,61%, valor este, 1,10% a menor
que 2019, resultando assim no indice C+, para C.

Nesta esteira, 0 meu relatério néio acompanha o parecer favo-
rivel emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, ndo concor-
dando com um relatério tho benevolente com a ex-gestora, ainda mais quando apre-

senta quedas nos indices jé apontados nas contas de 2018 ¢ com sensivel piora nas
contas de 2019.

TC 004687.989.22 - eventos: 13.72 e 13.73

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas encaminhou a Céamara Municipal
comunicacdes relativas a contratos e/ou repasse publicos celebrados pelo
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Executivo, julgados irregulares pela Corte, tendo sido constatadas as seguintes
providéncias por parte da Edilidade:

Processo Matéria Providéncias da Camara
TC Repasse Lido na Sesséao Ordinaria de 02/02/24 e
006444.989.18-0 Contrato de Gestao encaminhado para as Comissdes Permanentes para
PM Santa Isabel x as devidas providéncias.
Instituto de

Desenvolvimento
Estratégico e Assisténcia
Integral a Saude - IDEAL

TC Contrato Aberta Comisséo Sindicante (Portaria 21467, de
005037.989.17-5 PM Santa Isabel x 10/03/23) com conclusédo pelo arquivamento.
PONTHALL Transportes

Rodoviarios Logistica
Importac@o e Exportacdo
Ltda.

Fonte: Doc. E.5.ae E.5.b

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracédo do artigo 42 da LRF:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2023
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 1.775.635,55
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 2.833,21
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 5
(-) Valores Restituiveis R$ -
Liquidez em 30.04 R$ 1.772.802,34
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 459.633,57
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ -
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ =
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ =
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo R$ =
(-) Valores Restituiveis R$ 102.622,35
Liquidez em 31.12 R$ 357.011,22

Apuracéo a partir de informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.
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F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)

DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2023 ‘
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 [ R$ 5.777.853,20 | R$ 221.809.892,94 2,6049%
07 | R$ 5.836.175,36 | R$ 220.213.638,60 2,6502%
08 | R$ 6.081.705,01 [ R$ 220.695.549,11 2,7557%
09 [R$ 6.106.898,52 | R$ 220.338.810,20 2,7716% 2,6049%
10 [ R$ 6.337.242,63 | R$ 228.936.840,47 2,7681%
11 [ R$ 6.181.880,73 | R$ 230.228.672,31 2,6851%
12 | R$ 6.575.541,28 | R$ 231.642.411,24 2,8387%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 0,23% ‘

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa de
pessoal ndo tem relacdo com atos de gestao expedidos a partir de 5 de julho do
exercicio em exame; tal incremento provém de leis editadas antes do presente
lapso de vedacéao, restando por isso atendido o artigo 21, inciso Il, da LRF.

Com base no artigo 59, 8 1° inciso V, da LRF, a Camara foi
alertada, por 4 vezes sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise

(doc.: F.1.2-01)

SINTESE DO APURADO

ITENS
PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM

ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS?

PREJUDICADO

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa

total? =iy
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?

LEI D’E RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do %
exercicio em exame

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Vereador?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracdo dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessfes NAO
Extraordinarias?

RESTRI(;C)ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
RESTRI(;C)ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso I, SIM

da LRF?
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CONCLUSAO

Observada a instrucéao processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

» Nao houve incentivo a participacdo popular, em desatendimento a previsao
do artigo 48, 8 19, inciso I, da LC n° 101/00;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

» Inobservancia ao art. 166, 8§1°, inciso Il da Constituicdo Federal e aos artigos
51 e seguintes do Regimento Interno da Camara de Santa Isabel pelas
Comissbes Permanentes.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

» Indicadores e unidades de medida que impossibilitam a mensuragao efetiva
de sua realizac&o/concretizacao;

» Inobservancia das diretrizes, objetivos e metas para Administracdo Publica,
bem como o principio da eficiéncia, respectivamente, art. 165, 88 1° e 2°, e
art. 37, ambos, da Constituicdo Federal;

> Falta de planejamento de a¢bes pela Camara Municipal com objetivo de
implantar a participacdo social no ambito do Poder Legislativo e objetivos
sobre o que fiscalizar e acompanhar das atividades do Poder Executivo
Municipal;

A.3. CONTROLE INTERNO

» O 84° do art. 4° da Resolugao 260/2018, prevé que o cargo de Controlador
Interno podera ser exercido por ocupante de cargo em comissao, fato este
que indica a inconstitucionalidade parcial da Resolucéo;

» Cargo de Controlador Interno provido por servidor comissionado no cargo de
Assessor Juridico — Portaria n® 1226, prejudicando a autonomia necessaria
para o exercicio das fun¢des institucionais do Sistema de Controle Interno, ao
contrario do que determina os artigos 31 e 74 da Constituicdo da Republica;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

» Auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas do
Estado em relacdo aquelas registradas na Origem, contrariando os Principios
da Transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da
Lei n.° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & acdo de Controle. A
devolucéo de duodécimos nédo ocorreu de forma periddica em desacordo com
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a jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n°26/2023).
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

» Diminuicao do resultado financeiro em razao do pagamento de restos a pagar
nao processados

» Resultado econGmico maior que a realidade decorrente de contabilizacéao
equivocada de R$ 469.217,32;

» Variacdes aumentativas que nao acompanharam o crescimento das variacées
diminutivas, o que configura auséncia de planejamento da gestdo publica por
parte da edilidade;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

» Cargos comissionados correspondem a 68% dos cargos ocupados da
Camara; servidora comissionada inscrita no Bolsa Familia; pagamento
indevido de horas extras; servidor comissionado recebendo anuénio;
comissionados que ndo apresentam ponto referente as horas trabalhadas,
infringido o art.37, caput da CF/88.

B.6.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL

» Auséncia de informacao sobre a motivacao dos deslocamentos realizados no
exercicio de 2023 que importaram em despesa com combustivel. Desrespeito
ao principio da transparéncia e ao art. 37, caput da CF/88

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

» Auséncia de adequado inventario de bens modveis e iméveis e falta de
fidedignidade dos dados patrimoniais contidos no balangco patrimonial e no
inventario de bens méveis disponibilizado. Desrespeito ao disposto nos art.37,
caput da CF/88, art.1°, 81° da LRF, art.83 da Lei Federal n°® 4320/64.

C.3. CONTRATOS

» Descumprimento das requisi¢des, em ofensa ao art. 25, §1°, da Lei Organica
deste Tribunal e falta de transparéncia no sitio eletronico da origem, em ofensa
ao art. 1°, §1°, da LRF e impedindo a fiscalizagao dos contratos;

» Inobservancia dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade e transparéncia (art. 37 da CF e art. 1°, §1° da LRF), bem como
dos artigos 66 e 67 da Lei Federal n° 8666/93, vigente a época, dada a
inexecucao do contrato e a falta de fiscalizagao por parte da contratante.

C.4. EXECUCAO CONTRATUAL

» Descumprimento dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade, economicidade e transparéncia (art. 37 e 70 da CF e art. 1°, §1°
da LRF), dos artigos 54, §1°, 66 e 67 da Lei Federal n° 8666/93, vigente a
época, e de itens editalicios e contratuais, tendo em vista falhas na descricéo
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do objeto, a falta de justificativa para os servigos de ronda veicular armada, o
descumprimento do pactuado e a auséncia de fiscalizagdo por parte da
contratante.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

» Dados do portal da transparéncia encontram-se desatualizados;

» O site ndo possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto
(CSV), de modo a facilitar a analise das informacoes;

» O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade;

» As Contas ndo estdo disponiveis a populacdo, ao longo do exercicio, em
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 49;

» A Camara de Santa Isabel ndo tem se empenhado para o alcance das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
» Foram constatadas divergéncias nos itens B.1.1, B.1.2 e B.6.2.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Nao atendimento a Lei Orgéanica e as Instru¢des deste Tribunal;
» Descumprimento de recomendacdes desta Corte;

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

» Propomos ao Legislativo Municipal que adote procedimentos mais concretos
e adote postura mais ativa na fiscalizagéo e cobranca dos atos praticados pelo
Poder Executivo Municipal;

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secao UR-7.2 — Séo José dos Campos, 28 de junho de 2024.

REGINA ALCIONE PRATES FERNANDES
Auxiliar Técnico da Fiscalizacéo

LUANA MENDES MARTINI ALMEIDA
Chefe Técnico da Fiscalizagéo
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