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140 TC-004921.989.23-2 CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2023.

Presidente: Luiz Carlos Alves Dias.

Advogado(s): Patricia Guimardes Xavier (OAB/SP n° 244.418), |zabelle Paes Omena de
Oliveira Lima (OAB/SP n°® 196.272), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagao atual: GDF-5.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 7%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 45,72%
Gastos com Pessoal (artigo 20, I, “a”, da LRF) 2,84%
Populacao 58.529
Numero de vereadores 15

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGULAR, COM
RESSALVAS. RECOMENDAGOES. DETERMINAGAO.

Relatoério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Santa Isabel referentes ao exercicio de 2023, que foram objeto de fiscalizagéo

pela Unidade Regional de Sdo José dos Campos — UR-7 (ev. 14).

No respectivo relatorio, constam os resultados da verificacdo dos
itens selecionados por critérios de relevancia, historico, materialidade e outros

fatores que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

Na conclusdo de seus trabalhos, a instrugdo constatou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Nao houve incentivo a participagao popular.
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A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

- As Comissdes Permanentes ndo emitiram pareceres sobre os assuntos submetidos
ao seu exame nem elaboraram proposicoes.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

- Indicadores e unidades de medida que impossibilitam a mensuragao efetiva de sua
realizagao/concretizagao;

- Inobservancia das diretrizes, objetivos e metas para Administracao Publica, e do
principio da eficiéncia;

- Falta de planejamento de ag¢des para promover a participagdo social e de objetivos
sobre o que fiscalizar e acompanhar das atividades do Poder Executivo Municipal,

A.3. CONTROLE INTERNO

- Previséao, por resolugao, que cargo de Controlador Interno podera ser exercido por
ocupante de cargo em comisséao.

- Cargo de Controlador Interno provido por servidor comissionado no cargo de Assessor
Juridico.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

- Auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas do Estado em
relagcdo aquelas registradas na Origem;

- Devolugao de duodécimos nao ocorreu de forma periddica.
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Diminuigéo do resultado financeiro em razao do pagamento de restos a pagar néao
processados;

- Resultado econdmico maior que a realidade decorrente de contabilizagao equivocada
de R$ 469.217,32;

- Variagbes aumentativas que ndo acompanharam o crescimento das variacdes
diminutivas, denotando auséncia de planejamento.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Cargos comissionados correspondem a 68% dos cargos ocupados da Camara;
servidora comissionada inscrita no Bolsa Familia; pagamento indevido de horas extras;
servidor comissionado recebendo anuénio; comissionados que nao apresentam ponto
referente as horas trabalhadas, infringido o art.37, caput da CF/88.

B.6.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL

- Auséncia de informacgao sobre a motivagao dos deslocamentos realizados no exercicio
de 2023.

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia de adequado inventario de bens moveis e imoveis e falta de fidedignidade
dos dados.
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C.3. CONTRATOS
- Descumprimento das requisi¢des e falta de transparéncia no sitio eletronico;

- Possiveis impropriedades nos ajustes contratuais firmados pela jurisdicionada para
prestacdo de servicos de limpeza, portaria e de monitoramento;

- Impropriedades e falta de justificativas nas contratagdes e execugdes dos ajustes para
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes e servicos de vigilancia
patrimonial.

D.1. CUMPRIMENTO DE DE'[ERMINAQ()ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Dados do portal da transparéncia desatualizados;

- O site nao possibilita a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos nem
as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade;

- As Contas nao estao disponiveis a populagao ao longo do exercicio;

- Falta de empenho para o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Nao atendimento a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal;

- Descumprimento de recomendagbes desta Corte;

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E REPASSES
PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

- Falta de procedimentos mais concretos e postura ativa na fiscalizagao e cobranga dos
atos praticados pelo Poder Executivo Municipal.

Notificados (ev. 19 e ev. 78), 0os responsaveis acostaram aos autos

justificativas e documentos (ev. 61 e ev. 109).

O Ministério Publico de Contas se posicionou pela irregularidade
das contas (ev. 113), levando em consideragao: a inoperancia da Comisséo
Permanente criada para fiscalizar os atos de gestdo do Chefe do Poder
Executivo; funcao de Controlador Interno exercida por ocupante de cargo de livre
provimento; inoperancia do Sistema de Controle Interno; registros contabeis

incongruentes; manutencéo de duodécimos ao final do exercicio; desarrazoado
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numero de servidores comissionados, com reflexo nas despesas de custeio;

pagamento de horas extras com animo de habitualidade; impropriedades em

ajustes contratuais; contratagcado de servigos de seguranca privada proximos as

instalagdes camararias.

Houve ingresso de memoriais (protocolo #MEM0000007985).

Contas anteriores:

Exercicio  Processo Decisao Transito em julgado
2019 5308.989.19  Regular. 30/11/2021
2020 3656.989.20  Irregular® 10/6/2024
2021 6351.989.20  Regular 23/4/2024
2022 4687.989.22 Em tramite
2023 4921.989.23 Em exame

* Decisdo confirmada em sede de recurso (TC-18023.989.23)"

E o relatério.

bccs

' Fundamentos da decisdo: a) auséncia de regulamentagdo do Controle Interno; b) imperfeicbes do regime de
adiantamentos; c) fragilidade dos registros de consumo de combustiveis; d) pagamento de horas extras mediante
solicitacdo verbal e sem justificativas e autorizagcéo; e) apontamentos relativos a sistematica dos adiantamentos, aos
registros de uso da frota municipal e ao custeio de extraturnos atestam inoperancia da Controladoria Interna.
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Voto
TC-4921.989.23-2

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Camara
Municipal de Santa Isabel reunem condigbes suficientes para sua aprovacao,

em face da auséncia de falhas graves e dos esclarecimentos da Origem.

No quadro geral, observo que o gasto total do Legislativo se
manteve dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal, pois correspondeu a aproximadamente 7% da receita

efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior?.

A Edilidade n&o superou o limite estabelecido no artigo 20, inciso
lll, alinea “a@”, da Lei Complementar n°® 101/00, destinando 2,84% da receita

corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

Da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do artigo
29-A da Magna Carta, eis que o dispéndio com a folha de pagamento (45,72%)

foi inferior a 70% da receita realizada.

Sobre as questdes atinentes ao planejamento, embora a origem
tenha noticiado algumas medidas para a promogao da participagdo popular na
fase de elaboracdo, cabe recomendagao para que continuem sendo feitos
aprimoramentos nesse sentido. Ainda, deve a Edilidade aperfeicoar a
elaboragao e a mensuragéo de objetivos e metas, em atendimento aos principios
da eficiéncia e efetividade. Também, proponho recomendagao a origem para
que adote medidas para assegurar que as Comissdes parlamentares exergam
as atribuigdes previstas no inciso Il do §1° do artigo 166 da Constituicdo Federal

e nos artigos 51 e seguintes do Regimento Interno do 6rgéo Legislativo.

2 Despesa efetuada de R$10.424.857,26; receita efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior de
R$10.431.680,48.
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No que tange ao Controle Interno, a necessidade de
regulamentacgao vinha sendo objeto de recomendacdes e alertas ha mais de uma
década, contribuindo para o julgamento pela irregularidade das contas do
Legislativo relativas ao exercicio de 2020. A regulamentagéo foi resolvida com a
edicdo do Ato 253/2022. Contudo, remanesceu a questao relativa a ocupacgao
do cargo por comissionado. A Resolugao 260/18, criou o cargo no quadro de
pessoal da edilidade como efetivo, mas foi alterada pela Resolugao 268/2021,
que estabeleceu a possibilidade de este ser comissionado, enquanto ndo provido
0 cargo por meio de concurso, 0 que, além de contrariar o Manual Basico de
Controle Interno desta Corte, obsta o exercicio da fungcdo com a necessaria
independéncia e imparcialidade. Dessa forma, cabe determinagao a origem

para que o aludido cargo seja ocupado por servidor efetivo.

Ja a devolugdo de duodécimos somente no exercicio seguinte,
além de desrespeitar o previsto no artigo 168, §2° da Constituicdo Federal®,
prejudica a aplicagdo destes recursos pelo Executivo. Nesse sentido, cabe
recomendagao para que, futuramente, a Edilidade procure efetivar esta
devolucdo nao somente no proprio exercicio, como também no menor lapso
temporal possivel, em conformidade com o comunicado SDG n° 26/2023 e com

a jurisprudéncia deste Tribunal®.

Em relacdo as questdes relativas ao quadro de pessoal, o
apontamento relativo a eventual excesso de comissionados - no final do
exercicio em exame, havia 13 servidores efetivos e 25 comissionados - ja foi
enfrentada quando da apreciacado das contas do legislativo municipal relativas

ao exercicio de 2019, de cujo voto transcrevo trecho de interesse:

“No caso dos autos, o quadro de pessoal € composto por 34 servidores
em atividade, sendo 10 efetivos e 24 comissionados. Esses ultimos

3 Que estabelece a dedugéo do valor das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.
4 TC-6338.989.20-5. Primeira Camara; sesséo de 27/6/2023; Relator e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
TC-4728.989.22-9. Primeira Camara; sessdo de 27/6/2023; Relator e. Conselheiro Dimas Ramalho.
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estdo assim distribuidos: Assessor Administrativo Contabil (2);
Assessor de Comunicagéo Social (3); Assessor Juridico (2); Assessor
Parlamentar de Mesa (1); Chefe de Gabinete (15); e Secretario
Administrativo (1). Significa dizer, portanto, que ha apenas um
assessor para cada gabinete de vereador, cujo quantitativo esta em
consonancia com a decisdo judicial proferida na ADI n° 0325308-
19.2010.8.26.0000, que considerou razoavel um assessor por
vereador para cada 100.000 habitantes. Assim, diante do novo
entendimento desta E. Corte sobre a composig¢do do quadro de pessoal
dos Poderes Legislativos Municipais, aliado ao fato de que a
fiscalizagdo nao contestou as atribuicbes dos cargos em comissao, a
falha pode ser afastada.”®

Dessa forma, entendo que pode ser aplicado o mesmo
entendimento ao caso em exame sem prejuizo, contudo, de recomendagao a
edilidade para que reveja a composicao de seu quadro de pessoal, levando em
consideragcao que os postos de livre provimento devem constituir o minimo

necessario para qualificar o exercicio da atividade administrativa.

A questdo atinente a servidora inscrita no bolsa-familia restou
solucionada em marco de 2022, podendo ser relevada. Também, foi
apresentada pela edilidade a folha de ponto relativa aos servidores

comissionados.

Quanto ao pagamento de anuénio a servidores exclusivamente
comissionados, a Origem defende estar amparada pelo artigo 92 de sua Lei
Orgénica. Tendo em vista o entendimento deste Tribunal, no sentido de sua
incompatibilidade com o carater transitoério dos comissionados®, proponho
comunicacao ao d. Ministério Publico Estadual para medidas de sua alcada.

Ainda em relagdo ao quadro de pessoal, remanesceu a questao
atinente ao pagamento habitual de horas extras. Contudo, acolho as justificativas

trazidas pela Camara Municipal de Santa Isabel, no sentido de que, em

5 TC-5308.989.19-3. Segunda Camara; sess&o de 5/10/2021; Relator e. Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio
Polizeli.

6 TC-6450.989.20-7. Segunda Camara; sessédo de 23/5/2023; Relatora e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
TC-6458.989.20-9. Primeira Camara; sessdo de 31/10/2023; Relator e. Conselheiro Dimas Ramalho.
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atendimento as recomendacdes deste Tribunal, vem se esforcando para a

reducao dessa pratica, conforme quadro seguinte:

Exercicio Valor despendido com horas extras
2020 R$ 84.786,92
2021 R$ 42.749,52
2022 R$ 44.134,84
2023 R$ 39.139,84

Nao obstante, proponho recomendagao a Origem, para que evite
a habitualidade do servigo extraordinario, em prestigio aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e observe a limitagdo maxima de horas extras

diarias, de acordo com a legislagao de regéncia.

No que diz respeito a falta de motivagao para os deslocamentos
com veiculos, tendo em vista que o gasto com combustivel se mostrou
compativel com o numero de veiculos da Camara e diante da noticia de que a
edilidade vem implementando medidas administrativas para evitar a reincidéncia
na questdo, proponho relevamento da falha, remetendo-a ao campo das

recomendacoes.

Por fim, as questbes atinentes aos contratos e as execugdes
contratuais (itens C.3 e C.4) podem ser afastadas diante das justificativas
apresentadas, sem prejuizo de recomendacgao para que, em situagdes futuras,
sejam aprimoradas as justificativas para as contratagbes e atendidas
prontamente as requisicdes de documentos feitas pela Fiscalizagao, ressaltando
que a reincidéncia nesta ultima impropriedade podera ensejar a aplicagao de
multa com fundamento nos incisos IV e V do artigo 104 da Lei Complementar n°
104/93.

No mais, as falhas anotadas pela instrucéo sao de natureza formal

e podem ser relevadas.

Feitas tais consideracgdes, voto pela regularidade, com ressalvas,
das contas da Camara Municipal de Santa Isabel, relativas ao exercicio de

2023, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°. 709/1993, dando

8
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também quitacao a autoridade responsavel, com fundamento no art. 35 do

mesmo diploma legal.

Fica por meio deste voto, a Origem ciente das seguintes

recomendagoes, sem prejuizo daquelas aqui ja expostas:
- Proceda a atualizacao do inventario, em relacdo aos bens moveis e iméveis;

- Aprimore as agdes dirigidas a efetivacdo da transparéncia de seus atos,
especialmente em relacdo aos apontamentos constantes dos itens C.3 e D.1 do

Relatério de Fiscalizacao;

- Cumpra estritamente a Lei de Licitagcdes, atentando para as Sumulas e

jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto;

- Atente para a correcao de seus langamentos contabeis e para a fidedignidade
das informacdes encaminhadas a este Tribunal e ao Sistema AUDESP,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1° da
LRF e art. 83 da Lei n®4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

e

- Atenda as Instrucdes e Recomendacgdes deste Tribunal e as requisicoes de

informagdes e documentos.

E de bom alvitre alertar o responsavel que a reincidéncia em falhas

da espécie podera ensejar a rejeicao de futuros demonstrativos

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

Envie-se oficio, com cépia do relatorio da fiscalizagéo e deste voto,
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para conhecimento e adogao das
providéncias que entender necessarias a respeito das questbes atinentes a
constitucionalidade da Resolugédo 268/2021, que admitiu a ocupagéo do cargo
de controlador interno por servidor comissionado, e da Lei
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Orgénica da Camara Municipal de Santa Isabel, em relagdo ao pagamento de

anuénio a servidores exclusivamente comissionados.

Autoriza-se, ainda, o arquivamento, quando oportuno, deste

processo.

E como voto.
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