TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 19/03/2024 ITEM 100

100 TC-006351.989.20-7

Camara Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2021.

Presidente: Luiz Carlos Alves Dias.

Advogado(s): Patricia Guimardes Xavier (OAB/SP n° 244.418), Alvaro Assad
Ghiraldini (OAB/SP n° 151.473) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizacdo atual: UR-7.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 05-12-23.

Populagcédo do Municipio: 57.386 habitantes

Nimero de Vereadores 15

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 50,58% da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 6,90%

Remuneragédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 102.075,60* - 1,31%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,56%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacao de contas da Camara Municipal de
SANTA ISABEL, relativas ao exercicio de 2021.

A inspecdo ficou a cargo da Unidade Regional de Sdo José dos
Campos - UR/07 e, conforme Relatério inserido no evento n° 73, em relagéo aos

demonstrativos foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Nao é possivel auferir a participagdo popular, em desacordo com a LRF, artigo 48, §1°, inciso |
e ao principio da transparéncia; inobservancia ao art. 166, §1°, inciso I, parte final da CF e aos

1 Execucdo Orcamentaria
Ano Pravisio Final Rapassados (Bruto) Rasultado (B-A) Davolucho | Saldo para ax. saeg.
(5 % %
2018 RE 6.960.000,00 RE 6.846.228,06 B3 3 513152 I71,8d | i 3 Di;f'-"cla"jls
— —_—

- -RE 24500000 | RE 154 674,98
2015 RE T.400.000,00 RE TASE.000,00 _ 5 370, _ R
2020 | R$ 7.800.00000| RS 7.800.000,00 [ S L L R
2021 RE FT.Fe4.132 44 RS T.764.132 44 RS - 511 3 3123‘]?5'00
2022 | R3 £.009.350,00
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artigos 51 e seguintes do Regimento Interno da Camara pelas Comissdes Permanentes quanto
a sua funcao de acompanhamento e fiscaliza¢do orcamentaria.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO
Indicadores e unidades de medida que possibilitam a mensuracdo efetiva de sua
realizacdo/concretizacao; inobservancia das diretrizes, objetivos e metas para Administracdo
Puablica, bem como o principio da eficiéncia, respectivamente, art. 165, 88 1° e 2°, e art. 37,
ambos, da CF; omissao de vereadores em apresentar Projetos de Lei e de Decretos Legislativos,
demostrando a auséncia de metas e objetivos nos programas de a¢des da Camara.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno néo foi regulamentado; o § 4° do art. 4° da Resolugédo 260/2018,
prevé que o cargo de Controlador Interno podera ser exercido por ocupante de cargo em
comisséo, fato este que indica a inconstitucionalidade parcial da resolucdo; ndo existe dotagéo
or¢camentdria prevista para o Sistema de Controle Interno; n&o foi provido o cargo de Controlador
Interno, nos termos das referidas resolu¢des; ndo atendeu as recomendacdes desta Corte nas
contas de 2012/2015 e 2019.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Déficit Financeiro (R$ 308,04) desde o exercicio de 2018, considerado irregular, eis que o
Legislativo ndo tem por missé&o institucional gerar receita ou despesa financeira ao término do
exercicio, configurando auséncia de planejamento da gestao publica por parte da Camara.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL?

Auséncia de fidelidade das informacgfes enviadas a esta Corte em relagédo aquelas registradas
na Origem, contrariando, assim, os principios da transparéncia e da evidenciagdo contdbil;
irregulares as nomeacgdes para o cargo de “Chefe de Gabinete Parlamentar” e respectivos
pagamentos, por afrontar ao art. 37, inciso V, da CF/88.

B.6.1. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
Auséncia de comprovacédo da necessidade/gestdo de realizacéo de horas extras, em ofensa aos
principios da eficiéncia, da economicidade da gestéo publica e ao previsto no art. 1°, §1° da LRF.

B.6.2 REGIME DE ADIANTAMENTO

Auséncia de autorizacdo pela autoridade superior, em contrariedade ao art. 3° caput da Lei n.°
2.795/2015; auséncia do Balancete de Despesa, em contrariedade ao art. 4° Ill da Lei n.°
2.795/2015 e Art. 62, VI, das Instrucbes n.° 01/2020 deste Tribunal; notas fiscais sem
identificacdo da Camara Municipal como tomador do servigo/aquisicdo produto; notas fiscais
apresentam despesas sem caracterizacdo/embasamento como extraordinarias e urgentes, que
nao pudessem ocorrer pelo rito ordinario de despesas, em contrariedade ao art. 2°, Il, da Lei n°
2795/2015; auséncia do extrato bancério da conta especifica para adiantamentos, desatendendo
ao previsto no art. 62, V, das Instru¢des n.° 01/2020; auséncia de declara¢@o do responséavel
pelo recebimento do material ou servi¢o, nas notas fiscais, em contrariedade ao art. 62, VII, das
Instru¢des n.° 01/2020.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N#o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 24 24 10 10 14 14
Em comisséo 40 40 24 24 16 16
Total | 64 | 64 || 34 [ 34 || 30 | 30
Temporarios Ex. anterior [ Ex. em exame I Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados [ |
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D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Os dados do portal da transparéncia encontram-se desatualizados ou ndo disponiveis; ndo ha
divulgagdo de remuneracao individualizada por nome do agente publico, contendo dados sobre
os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido; ndo constam informacdes quanto as
receitas e as despesas; 0 site ndo contém ferramenta de pesquisa de conteddo que,
efetivamente, permita o acesso a informacéao; o site ndo possibilita a gravacao de relatérios em
diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietéarios, tais como planilhas e texto
(CSV); o site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e as
contas nédo estdo disponiveis a populacdo, ao longo do exercicio - (LRF, art. 49).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Foram constatadas divergéncias no item “B.5.” deste relatorio.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL
Desatendimento as Instru¢des n° 01/2020; descumprimento das recomendacdes desta Corte.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado (evento n° 76), sendo apresentadas as suas
justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos (evento n° 95).

Em sintese, quanto ao item “Planejamento das politicas publicas”,
esclareceu que todas as formas de publicidade foram utilizadas pela Edilidade
informando dias e horarios das audiéncias publicas realizadas, bem como
disponibilizando os projetos de lei para consulta no site, conforme preconiza a
Lei n°® 2.778/2015 e o Decreto n° 5.238/2015, ambos municipais, conforme se
observa das publicacdes nos jornais do Municipio (evento n° 95 - doc. 01) € ha

divulgacao nas redes sociais do Legislativo (evento n° 95 — doc. 02).

Encaminhou, ainda, documentos que comprovariam a participacéo
das ComissGes Permanentes em todos os projetos de leis orcamentarias, que
apresentam emendas que facilitam o acompanhamento da execuc¢éo, bem como
da participacéo das comissdes em audiéncias quadrimestrais (evento n° 95 - doc.
03), deixando claro que atuam ativamente na fiscalizacdo das matérias de sua

competéncia.

No que se refere ao item “Planejamento dos programas e acoes do
Legislativo”, alegou que a Camara executou a¢cdes pontuais cujo deslinde se da
pela propria execucdo orcamentaria, sendo que o Legislativo se utiliza dos

relatorios contabeis para o acompanhamento de sua gestao financeira, sendo o
3
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Balanco Orcamentario a peca contabil que carrega a informacdo ora
discriminada, bem como o relatério do saldo de suas dotacdes por acdes e

programas.

Em relag&o ao item “Controle interno”, esclareceu que o 8§ 4° do art.
4° da Resolugdo n°® 260/2018 possibilita que “caso nao existam servidores
efetivos nos quadros da Camara aptos a serem nomeados para a funcéao de
Controlador Interno, ou em caso de recusa formal de servidor para exercer a
funcdo, poderd, excepcionalmente, ser ela exercida por um ocupante de cargo

comissionado”.

Ressaltou, ainda, que a questdo pode ser relevada diante do
reduzido quadro de pessoal do Legislativo, bem como a Camara esta adotando
providéncias para a realizacao de concurso publico, objetivando prover o sistema
de controle interno com servidor efetivo e com dedicacéo exclusiva, ndo tendo
sido possivel a designacdo anteriormente pelas restricdes dispostas na Lei
Complementar n° 173/2020.

No tocante ao item “Resultados financeiro, econdmico e saldo
patrimonial”’, asseverou que o resultado negativo de R$ 308,04 decorreu de um
lapso material da ordem de R$ 23,74, pela diferenca apurada no resultado
orcamentario (devolucédo de duodécimo 2021) da ordem de R$ 102.099,34 e o
cheque da devolucdo que foi compensado pelo valor de R$ 102.075,60, nos
termos da conciliagdo bancéria ref. 31-12-2021, disponivel na pagina do Portal
AUDESP.

Afirmou, ainda, que a Edilidade ja estad adotando providéncias para
sanar a questdo, com a eliminagcdo do déficit financeiro e se cercando dos
cuidados para evitar a repeticdo da falha, o que podera ser acompanhado na

proxima fiscalizacéo.

No que tange ao item “Quadro de pessoal’, informou que por um
equivoco a Edilidade classificou erroneamente os cargos efetivos como

“Exclusivamente em Comissao” no Sistema AUDESP.
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Em relacdo ao requisito de escolaridade do cargo de Chefe de
Gabinete Parlamentar, alegou que foi promulgada a Resolucdo n° 267, de
16/06/21 (evento n°® 95 - doc. 08), criando 0 cargo em comissdo de Assessor
Parlamentar em substituicdo ao referido cargo, contendo dentre seus requisitos

a exigéncia de nivel superior completo.

Esclareceu, ainda, que embora o art. 7° da citada norma conceda
o prazo de 30 meses para que os atuais ocupantes do cargo de Chefe de
Gabinete Parlamentar possam se adequar as exigéncias de escolaridade do
novo cargo, o 8 3° do mesmo disposto estabelece que tais servidores devem
obrigatoriamente comprovar que estéao realizando curso de nivel superior para

se adequar as exigéncias.

A respeito do item “Pagamento de horas extras”, ressaltou que a
Edilidade possui somente 02 motoristas para 15 edis, além do servico
administrativo, fato este que reflete na necessidade de realizacdo de horas

extras por estes servidores.

Asseverou que considerando o pequeno quadro de pessoal do
Legislativo, os poucos servidores existentes permanecem a disposicéo de forma
extraordinaria, para atender as demandas especificas, ou seja, as horas extras
verificadas foram pagas aos servidores que efetivamente trabalharam além dos
seus periodos normais, sendo, portanto, a regular contrapartida devida, nos
termos do artigo 7°, inciso XVI, da CF.

Afirmou, ainda, que as horas extras realizadas em 2021
representaram o menor quantitativo em relacdo aos quatro exercicios anteriores
(evento n° 95 - doc. 09), além de refletir uma reducéo de 50% do valor total pago em

comparacao com 2020.

No tocante ao item “Regime de Adiantamento”, argumentou que a
autorizagdo de pequenas despesas compete ao Diretor Secretario, conforme

previsto no art. 97 do Regimento Interno da Camara.

Informou que os empenhos colocados nos processos sao somente

uma coépia, sendo que os originais devidamente assinados séo arquivados no
5
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Setor de Tesouraria, conforme se comprova pelos documentos juntados nesta

oportunidade no evento n° 95 - doc. 10.

Alegou que as demais falhas apontadas pela fiscalizagdo nos
adiantamentos sao de natureza formal, ndo acarretando nenhum dano concreto
para a Administracdo, bem como que o0s equivocos serdo corrigidos nas

proximas despesas.

Esclareceu, ainda, que ndo se pode olvidar o pequeno montante
destinado aos adiantamentos no exercicio de 2021, totalizando o valor
empenhado de R$ 3.500,00, do qual efetivamente foi despendida a infima
quantia de R$ 1.624,66 (NE n° 31 — R$ 595,00; NE n° 86 — R$ 595,44; NE n® 93 —
integralmente estornado; e NE n° - R$ 434,22).

Quanto ao item “Cumprimento de determinagdes constitucionais e
legais relacionadas a transparéncia”, ressaltou que as falhas ja estdo sendo
solucionadas, ocorrendo a devida atualizagcdo diaria dos dados, com a plena
disponibilizacdo das receitas e despesas, conforme pode ser observado do

Portal da Transparéncia atualizado.

O d. Ministério Publico de Contas propds nova notificacdo a
Origem, uma vez que a fiscalizagdo deixou de constar na concluséo de seu
relatorio questédo referente ao inapropriado quantitativo de servidores de livre

provimento que compde o Quadro de Pessoal da Edilidade (evento n° 101).

O Responsavel foi notificado para que apresentasse as
justificativas de seu interesse quanto ao apontamento efetuado na manifestacao

do MPC (eventos n° 104).

Em 15/08/22 o Responsavel apresentou suas justificativas no

evento n° 110.

Em sintese, informou que a Camara ndo se manteve inerte diante
das recomendacbes desta Corte, haja vista que adotou medidas concretas
objetivando um maior equilibrio no nimero de cargos, tendo ainda em 2017
iniciado o Processo n°® 7.501/17 para tratar dos procedimentos e estudos prévios

a abertura de concurso publico, resultando na Resolucdo n° 260, de 03/10/18,
6
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gue extinguiu e criou cargos (evento n° 110 — doc. 01).

Ressaltou que houve a abertura do Processo de Concurso Publico
n® 7877/2019 (evento n° 110 - doc. 02), buscando a contratacdo de 05 auxiliares
legislativos e 01 assistente legislativo, entretanto, com o advento da pandemia,
a Camara teve de aguardar o término das restricbes dispostas na Lei
Complementar n° 173/2020, sendo que os procedimentos tiveram continuidade

no exercicio de 2022.

Alegou que tais medidas n&do foram encaminhadas para preencher
desnecessariamente o quadro de pessoal com servidores efetivos, mas sim para
promover, em um segundo momento, a reducéo dos servidores comissionados,
em atendimento as recomendacdes desta Corte, visto que o Legislativo ndo
poderia ficar desassistido, ou seja, ndo poderia simplesmente exonerar 0s
servidores em comissdo sem que houvesse o preenchimento dos cargos efetivos

para a continuidade dos servigos da Camara.

Afirmou que o quadro ndo albergava um numero excessivo de
cargos, sendo que dos 24 cargos em comissao preenchidos, 15 diziam respeito
aos Chefes de Gabinete Parlamentar, designados para os 15 Vereadores da

Camara, ou seja, somente um servidor comissionado para cada gabinete.

Esclareceu, ainda, que a composicdo dos cargos em 2021
permaneceu similar a dos exercicios de 2018 e 2019, os quais tiveram suas

contas julgadas regulares por esta Corte.

MPC opinou pela irregularidade dos demonstrativos, tendo em
conta as falhas destacadas no controle interno, quadro de pessoal,

adiantamentos e descumprimento as recomendacdes desta Corte (evento n° 115).

SDG concluiu pela irregularidade das contas, tendo em vista as
irregularidades apontadas nos itens “Controle interno” e “Cumprimento de
determinacdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia”, bem como

as falhas relacionadas ao quadro de pessoal (evento n° 125).

Este processo constou dos trabalhos das Sessdes desta E.

Segunda Camara de 28.11.23 e 05.12.23, sendo nesta oportunidade retirado de
7
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pauta, apos a apresentacao de sustentacdo oral por parte do Advogado, Dr.

Alvaro Assad Ghiraldini.

Em sintese, esclareceu que o cargo de controlador interno, para
uma Céamara pequena como a de Santa Isabel, pode ser exercido por um

ocupante de cargo comissionado.

Informou, ainda, que a Edilidade abriu concurso publico a época,
sendo suspenso pelo estado pandémico, bem como tentou convocar um servidor
efetivo para exercer temporariamente a atividade de controle interno, mas néo

conseguiu.

No gque tange ao quadro de pessoal, ressaltou que o cargo de chefe
de gabinete parlamentar é eminentemente politico e a exigéncia do nivel médio
€ compativel para o cargo, ndo havendo qualquer irregularidade nesse caso, até
porque a propria Camara esta em fase de extinguir o referido cargo e criar o de

assessor parlamentar, em que sera exigido nivel superior.

Asseverou, ainda, que as contas de 2018 e 2019 foram julgadas
regulares por esta Corte, possuindo quadro de pessoal idéntico ao do exercicio

em exame.

Quanto aos adiantamentos, alegou que no exercicio de 2021 o
Legislativo empenhou apenas R$ 3.500,00, sendo liquidado pouco mais de R$
1.600,00.

No tocante a transparéncia, afirmou que seréo corrigidas as falhas

relativas a publicidade das informacdes integrais por parte da Edilidade.

Por fim, as Ultimas contas da Camara Municipal de Santa Isabel

foram assim apreciadas:

Exercicio Processo n° Julgamento
2020 TC-3656.989.20 Irregular®
2019 TC-5308.989.19 Regular, com ressalvas

3 Irregulares em face de desregulamentacdo do controle interno; incorrecdes no regime de adiantamentos; deficitario
controle de uso da frota veicular em prejuizo a aferi¢do do interesse publico; custeio excessivo de horas extras. Recurso
ordinario em tramite.

8
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2018 TC-4967.989.18 Regular, com ressalvas
2017 TC-5922.989.16 Irregular®

E o relatorio.

4 Irregulares em face de ndmero excessivo de cargos em desproporgdo aos Municipios vizinhos, bem como a existéncia
de cargos em comissao cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de chefia e assessoramento. Decisdo mantida
em recurso ordinario, apenas afastando dos fundamentos de decidir o apontamento relativo ao cargo comissionado de
Assessor Juridico.

9
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/03/2024 - ITEM 100

Processo: TC-6351.989.20-7
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de SANTA ISABEL
Exercicio: 2021
Responséavel: Luiz Carlos Alves Dias - Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01a31.12.21
Advogados: Patricia Guimaraes Xavier (OAB/SP 244.418), Caio Costa

e Paula (OAB/SP 234.329) e Alvaro Assad Ghiraldini
(OAB/SP 151.473).

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. QUADRO DE PESSOAL. SEGURANCA JURIDICA.

REGULARES, COM RESSALVAS.

Populagcédo do Municipio: 57.386 habitantes
Nimero de Vereadores 15

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 50,58% da receita efetivamente realizada
10
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 6,90%

Remuneragédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolucéo de R$ 102.075,60 - 1,31%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,56%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (6,90%), nos dispéndios com a folha de pagamento
(50,58%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(2,56%); e, também, quanto aos pagamentos dos agentes politicos,

conformados ao estabelecido na Constituicao Federal/88.

A execucdo orcamentéaria foi equilibrada, com devolucao de R$
102.075,60 ao Executivo.

De inicio, cumpre observar que, no tocante as restri¢cdes fiscais do

ultimo ano de mandato, ébices ndo foram apontados na instrucao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacdo indicou que as guias

de recolhimento foram apresentadas no exercicio.

A respeito dos itens “Planejamento das politicas publicas” e
“Planejamento dos programas e agbes do Legislativo”, em que pese os
esclarecimentos ofertados, cabe recomendar a Edilidade para que incentive a
participacdo popular nas audiéncias publicas, conforme disposto no artigo 48,
paragrafo Unico, inciso |, da LRF®, bem como aperfeicoe as metas e indicadores
utilizados, tornando-os mais objetivos, de modo que seja possivel aferir com

precisao a efetividade dos programas governamentais.

Em relacdo ao “Controle Interno”, recomendo a Camara para que
regulamente e busque a eficiéncia do referido controle, de modo que os relatérios
emitidos pelo setor atendam a plenitude dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem como nomeie um servidor efetivo para a funcdo de Controlador

Interno.

No que tange ao “Quadro de pessoal”’, 0 municipio de Santa Isabel
possuia no exercicio em exame 57.386 habitantes, quinze vereadores e o quadro
de pessoal® da Camara era composto por 40 cargos em comissdo e 24 cargos

de natureza permanente, estando ocupados 24 comissionados e 10 efetivos.

Ou seja, 0 numero de servidores em comissao (24) era excessivo

ao tamanho da Edilidade.

> LC 101/00

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos. Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| —incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracgao e discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)".

6

Matureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nac Providas
cargo/emprege | Ex.anterior Ex. em Ex. anterior Ex. &m Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame
Efetivos 24 24 10 10 14 14
Em comissido 40 40 24 24 16 16
Total 64 64 34 34 30 30
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do  Ex. em exame
N° de contratados]| 1] | [
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Para melhor visualizar a inadequacdo do quadro de pessoal da
Camara Municipal de Santa Isabel, trago um quadro comparativo’ com outros

municipios que possuem populacéo similar e 15 vereadores:

Municipio Populagdo | n2 de n2 de
Efetivos Comissionados
ocupados * | ocupados*

Taquaritinga 57.547 13 02
Lins 77.510 13 02
Assis 105.087 20 08
Santa Isabel 57.386 10 24

Assim, € visivel a discrepancia em relagcdo a municipios do mesmo

porte.

No entanto, os questionamentos referentes a matéria foram
analisados recentemente pela E. Primeira Camara desta Corte, em sessao de
18/07/23, no julgamento das contas do exercicio de 2020 (TC-3656.989.20 -
Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) da Camara Municipal de

Santa Isabel, in verbis:

2020 — “A composicao funcional exibiu ocupacdo de 10 dos 24 cargos efetivos,
e 24 dos 25 postos de livre nomeacéo (B.5.1), como demonstram os quadros a
seguir. (...)

Bem destaca o d. MPC a elevada quantidade de servidores comissionados, pois,
ainda que razoavel a existéncia de um funcionario para cada Gabinete de
Vereador (15 Chefes de Gabinete Parlamentar), como enfatizou a defesa, ha
outros 10 cargos da espécie cujo escopo de atividades remete a possibilidade
de desenvolvimento por funcionarios efetivos e, assim, apontam para a inversao
da regra constitucional de assuncao ao servigo publico por concurso de provas
e titulos. Entretanto, cumpre prestigiar a r. decisdo exarada as Contas de 2019
(TC-5308/989/199), em que a mesma disposicdo funcional (10 servidores
efetivos e 24 em comisséo) foi aceita pelo e. Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli: (...)

Nesse contexto, em observancia ao principio da seguranca juridica e face as
restricdes impostas a geréncia de pessoal em razdo do contexto pandémico (Lei
Complementar 173/2020), é de ser relevado o excesso de comissionados, sem
embargo de que se advirta ao Legislativo para revisdo de sua estrutura de
pessoal a vista do melhor equacionamento das vagas em reducéo daquelas sob
comissionamento passiveis de atribuicdo a servidores permanentes, em atencao

" Dados disponiveis no portal do TCE/SP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e as disposi¢cées do item 8
do Comunicado SDG n° 32/2015.” (gn)

Assim, tendo em vista que o quadro de pessoal das contas em
exame € idéntico ao das contas dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, por

seguranca juridica adoto o mesmo posicionamento.

Lembro, ainda, que a deciséo sobre as contas do exercicio de 2020
foi publicada no DOE de 21.08.23, ou seja, ap0s o término do exercicio em

exame, ndo havendo tempo habil para ado¢éo de providéncias corretivas.

Assim, reitero recomendacdo a Camara para que regularize o seu

guadro de pessoal, com reducgéo dos cargos comissionados.

Sobre o “Pagamento de horas extras”, verifico que foram gastos R$
42.749,52 no exercicio em exame, resultando em uma reducdo de
aproximadamente 50% se comparado ao exercicio anterior (2020 - R$
84.786,92).

Desse modo, acompanho a manifestacdo do MPC e recomendo ao
Legislativo para que implemente critérios objetivos na concessdo de horas
extras, em prestigio aos principios da economicidade e da eficiéncia do servico

publico.

No que se refere ao item “Regime de Adiantamento”, entendo que
a falha pode ser relevada, tendo em vista o valor envolvido (R$ 1.624,66 - evento
n® 73 - docs. 41/44), cabendo recomendacédo a Edilidade para que atenda ao
disposto nos artigos 62, 63 e 68 da Lei n°® 4.320/64 e no Comunicado SDG n°
19/2010, a fim de melhor evidenciar a regularidade, legitimidade e

economicidade dos gastos publicos.

No tocante ao item “Cumprimento de determinagdes
constitucionais e legais relacionadas a transparéncia”, recomendo ao Legislativo
para que atente a Lein®12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo) no que se refere

a divulgacao de gastos e atos do Legislativo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto ao item “Fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP”, recomendo a Camara para que promova ajustes para garantir a
fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema
AUDESP, em atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao

contabil.

Nessas condi¢cdes, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto no sentido de serem julgadas regulares, com
ressalvas, as contas da Camara Municipal de SANTA ISABEL, relativas ao

exercicio de 2021.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao Responsavel

Sr. Luiz Carlos Alves Dias - Presidente da Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdes para que incentive a participacdo popular nas audiéncias
publicas, conforme disposto no artigo 48, paragrafo Unico, inciso |, da LRF, bem
como aperfeigcoe as metas e indicadores utilizados, tornando-os mais objetivos,
de modo que seja possivel aferir com precisdo a efetividade dos programas
governamentais; regulamente e busque a eficiéncia do controle interno, de modo
gue os relatérios emitidos pelo setor atendam a plenitude dos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, bem como nomeie um servidor efetivo para a funcéo de
Controlador Interno; regularize o seu quadro de pessoal, com reducdo dos
cargos comissionados; implemente critérios objetivos na concessdo de horas
extras, em prestigio aos principios da economicidade e da eficiéncia do servico
publico; atenda ao disposto nos artigos 62, 63 e 68 da Lei n® 4.320/64 e no
Comunicado SDG n° 19/2010, a fim de melhor evidenciar a regularidade,
legitimidade e economicidade dos gastos publicos; atente a Lei n® 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informacéo) no que se refere a divulgacdo de gastos e atos do
Legislativo; e, promova ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes
enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP, em atendimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0sS autos.

GCCCM/26
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