Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 28/06/2022 - ITEM 60

TC-004967.989.18-7

Camara Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2018.

Presidentes: José Alencar Galbiati, Neurisvan Lucio de Azevedo e Cléber
Vinicius Kerchner.

Periodos: (01-01-18 a 27-09-18), (28-09-18 a 26-10-18) e (27-10-18 a 31-12-
18).

Advogados: Antonio Freneda Neto (OAB/SP n° 229.922), Patricia Guimaraes
Xavier (OAB/SP n° 244.418), Anderson Moreira Bueno (OAB/SP n° 187.948),
Caio Costa e Paula (OAB/SP n° 234.329), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), I1zabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP
n°® 196.272), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagdo atual: UR-7.

Sustentacao oral proferida em sessao de 12-04-22.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. SANTA
ISABEL. EXERCICIO 2018. INADEQUACAO DO QUADRO DE
PESSOAL COM OCUPAGCAO EXCESSIVA DE SERVIDORES.
FALTA DAS CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORIA PARA OS CARGOS EM COMISSAO E AUSENCIA
DO REQUISITO DE ESCOLARIDADE EM NiVEL SUPERIOR PARA
TODOS OS SEUS OCUPANTES. FALHAS NO PROCESSAMENTO
DAS DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO E COM
COMBUSTIVEIS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de SANTA
ISABEL, relativas ao exercicio de 2018.
Ao concluir seu Relatério (evento 18.1), a Unidade Regional de

Sao José dos Campos — UR-7 constatou o seguinte:

CONTROLE INTERNO - falta de implantacdo do Sistema, em dissonancia com
o art. 31 da Constituicdo Federal; auséncia de lei especifica para fixar a
remuneracdo do cargo criado de Controlador Interno, com indicios de

inconstitucionalidade da Resolugéo n°® 260 por contrariar o art. 37, X, da CF.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 331,78, considerado irregular em razéo do Org&do ndo
gerar receita, situacdo que caracteriza também auséncia de planejamento;

afronta ao principio orgamentario da anualidade.
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DESPESA LEGISLATIVA — descumprimento do indice constitucional de 7%
previsto no art. 29-A; mesmo com a inclusdo da CIP (Contribuicdo da

lluminag&o Publica) o indice atingiu 7,22% da Receita Tributaria Ampliada.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - falta de desconto nos subsidios
dos Vereadores relativos a auséncias as Sessdes Legislativas Ordinarias, no
montante de R$ 2.805,36, em descumprimento ao disposto no art. 2°, § 1°, da

Resolucédo n° 249/2016, com proposta de ressarcimento ao erario.

REGIME DE ADIANTAMENTO - utilizagc&o dos recursos ap6s o prazo legal de
aplicacao, havendo retencdo dos valores no periodo de fevereiro a setembro,
guando finalmente houve a despesa, comprovando que O numerario nao
estava depositado em instituicdo bancaria oficial enquanto ndo aplicado,
afrontando o art. 32 das Instru¢cées n° 02/2016; falta de comprovacdo da
devolucdo da importancia ndo utilizada, acrescida do ganho com aplicacéo
financeira; auséncia de relatorio (balancete da despesa) que discrimine
analiticamente todas as despesas efetuadas, infringindo o disposto no art. 4°,
[1l, da Lei Municipal n® 2.795, de 16 de junho de 2015.

GASTOS COM COMBUSTIVEL - despesas excessivas e antiecondmicas
durante o recesso parlamentar, incompativeis com o periodo e em proporcéo
guase idéntica aos meses em que os trabalhos legislativos funcionam
normalmente; auséncia de relatérios de viagens que motivem 0s gastos,
principalmente na época do recesso; inconsisténcias entre o0s valores
constantes das faturas e os das notas fiscais, ocasionando divergéncias nos

valores pagos.
TESOURARIA - inconsisténcias nas conciliagdes bancarias.

BENS PATRIMONIAIS - falta de registro no sistema patrimonial de
determinados produtos adquiridos, com apuragdo de divergéncias entre

valores.

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
registro indevido de despesa empenhada em modalidade licitatria diversa;

auséncia de planilha de calculo que fundamentasse a estimativa de 120 mil
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imagens a serem digitalizadas, objeto do Convite n°® 03/18, em descumprimento
ao disposto nos arts. 15, § 7°, Il e 109, 1, “b”, ambos da LLC; inadequacdes no
Convite n® 11/18, sagrando-se vencedora empresa que deveria ser inabilitada,
contrariando o art. 27 da Lei n° 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - falta da documentagdo comprobatéria da
presenca dos Vereadores e funcionarios em Curso de Informatica patrocinado

pela Camara, objeto do Contrato n° 05/18 firmado com Maiara Martins Pereira.

QUADRO DE PESSOAL - divergéncias apuradas no nimero de servidores do
Quadro de Pessoal em relacdo aos cargos efetivos e comissionados, que

prejudicaram a analise da Fiscalizacao.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no

Sistema Audesp.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - desatendimento as recomendacdes desta E. Corte e reincidéncia

em falhas consignadas em relatdrios de exercicios anteriores.

Houve regular notificagdo dos interessados, com apresentacao de
defesa em duas oportunidades (eventos 52 e 77), ap0s notificagdo realizada

por proposta de diligéncia do D. Ministério Publico de Contas.

A Assessoria Técnica Econémica e sua i. Chefia se manifestaram
a pedido do D. Ministério Publico de Contas (evento 60) e concluiram pela
regularidade das contas da Camara, com destaque para 0s ajustes no calculo
do indice das Despesas Legislativas, no qual ndo foi considerado inicialmente o
desconto dos pagamentos aos inativos no valor de R$ 480.000,00, alterando o
total das despesas de R$ 6.569.524,41 para R$ 6.089.524,41 e,
conseguentemente passando o indice para 6,70%, ficando dentro do limite de
7% previsto no art. 29-A da CF.

O d. Ministério Publico de Contas opinou pela desaprovacao,
pelos seguintes motivos: falta da regulamentacdo do Sistema de Controle

Interno, que remonta ao exercicio de 2012 (em reincidéncia); concessao

3
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indevida de RGA aos agentes politicos, em contrariedade ao principio da
anterioridade e por vicio de iniciativa de norma legal; desacertos nas despesas
realizadas sob o Regime de Adiantamentos, especialmente descumprimento do
prazo legal para o uso dos recursos e das prestacdes de contas; desordem na
gestdo das despesas com combustiveis; inadequacdo do Quadro de Pessoal,
com excesso de comissionados (24) frente aos efetivos (10), além de
divergéncias na quantidade de cargos, causando prejuizo na verificacdo de sua
regularidade pela Fiscalizacdo; e auséncia de descontos, por faltas, nos
subsidios dos agentes politicos Arlete Alves da Silva Pinheiro, Claudinei

Shizuya Nagate e Paulo Sérgio Berto.

SDG igualmente se manifestou pela irregularidade das contas da
Camara de Santa Isabel pela estrutura inadequada de seu Quadro de Pessoal
e pelo excesso de cargos ocupados (efetivos e em comissao), diante de
comparativo efetuado por meio do Mapa das Camaras com edilidades

similares.

Foram apresentados Memoriais em 05/04/2022 pela Cémara

Municipal de Santa Isabel, os quais foram sopesados nas razdes de decidir.

O presente processo integrou a pauta da Sessdo desta C.
Segunda Camara realizada em 12/04/2022, ocasido em que houve
Sustentacdo Oral executada pelo Dr. Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes,

a qual foi avaliada nas razdes de decidir.

E o relatério.

EAS
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As contas da Céamara Municipal de Santa Isabel, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Despesa Legislativa 6,70%
Dispéndios com Folha de Pagamento 49,61%
Gastos com Pessoal 3,01%
Encargos Sociais Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Relevado
Devoluc¢do de Duodécimos 4,30%
Quadro de Pessoal Relevado

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais; e 0 pagamento

dos encargos sociais.

A despeito do posicionamento pela irregularidade das contas
pelos Orgdos Opinativos deste E. Tribunal e considerando, especialmente, as
argumentac0des trazidas na Sustentacdo Oral promovida pelo i. advogado em
Sessédo de 12/04/2022 desta C. Segunda Camara, bem como o julgamento
pela regularidade dos demonstrativos do exercicio subsequente (2019), me
posiciono igualmente pela aprovacdo destas contas, pelos motivos a seguir

expostos.

No tocante ao Quadro de Pessoal, descrito abaixo, a Fiscalizagcéo
criticou o excesso dos cargos comissionados e a falta de fidedignidade dos
dados enviados ao Sistema Audesp acerca da sua quantidade, situagao que
causou prejuizo na apuracao do percentual de comissionados em relacdo as
vagas preenchidas. A falha se agrava na medida em que no exercicio foram

nomeados 12 (doze) servidores para cargos em comissao.

! Natureza do
cargo/emprego
Efetivos
Em comissé&o
Total

Existentes

Ocupados

Vagos

2017

2018

2017

2018

2017

2018

3

24

2

10

14

86

25

27

24

59

89

49

29

34

60

15
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A defesa reconheceu a inconsisténcia e apresentou retificacao
com a seguinte composicdo: 10 cargos efetivos ocupados (do total de 24) e 24
cargos em comissdo ocupados (do total de 25); dos quais 15 sdo de Chefe de
Gabinete Parlamentar, 1 Assessor Parlamentar da Mesa, 3 Assessores de
Comunicacdo Social, 2 Assessores Administrativo-Contabil, 2 Assessores
Juridicos e 1 Secretario Administrativo. A composicdo dos efetivos se
apresentou com a seguinte configuracdo: 3 Assistentes Legislativos; 2
auxiliares de Servigos; 1 Chefe da Contabilidade; 2 Motoristas da Presidéncia;

e 2 Recepcionistas.

Avaliando a quantidade de cargos ocupados (efetivos e
comissionados), observa-se que do total de 24 cargos comissionados
ocupados, 19 (dezenove) sdo servidores® de assessoria direta dos Vereadores,
representando 1,2 para cada Edil, situacdo que se coaduna com meu
posicionamento ja externado em diversos processos da espécie?, somente
guanto a possibilidade do provimento em comissdo para as funcbes de
assessoria parlamentar e/ou legislativa, sem, contudo, me posicionar quanto a
sua quantidade, situacdo que me permito avaliar individualmente levando em

consideracao a peculiaridade de cada edilidade.

No presente caso, o Quadro de Pessoal do Poder Legislativo
local, em comparacdo aos demais Municipios Paulistas® cujas Camaras
Municipais sdo compostas por 15 Vereadores, € possivel notar que tanto a
quantidade de cargos em comissao providos como o total destes cargos por

Edil superam as respectivas médias:

Municipios cujas Total Cargos | Cargos em Cargos Parecer das Contas
A Popula- : R em - L
Camaras contam 50 de efetivos | comissao comissio relativas ao exercicio
com 15 Edis & Edis | providos | providos / Edil de 2018
Andradina 57.112 15 14 20 1,33 Irregular
Batatais 62.024 15 35 4 0,27 Regular

! 15 Chefe de Gabinete Parlamentar (comissdo); 1 Assessor Parlamentar da Mesa (comiss&o); 03 Assistentes
Legislativos (efetivos) total de 19 servidores.
2 TC-2422/026/12 — Camara Municipal de Pilar do Sul, 12 CM de 22/07/2014, RMC;
TC-3016/026/14 — Camara Municipal de Aluminio, 12 CM de 23/02/2016, RMC;

TC-715/026/15 — Camara Municipal de Promisséo, 12 CM, 04/04/2017, RMC;

% TC-5151.989.18-3; TC-5156.989.18-8; TC-5261.989.18-0; TC-5188.989-18-0; TC-5241.989.18-5; TC-5194.989.18-2;

TC-5246.989.18-0; TC-5216.989.18-6; TC-5253.989.18-0.

D5d9-ZSHI-ECXL-NEDA-E :01UBLINJOP Op 0BIPOD 0 awloUI 8 ,[eNbip 01UBWNJ0P JepI_A, YUl - Ig°A0B-ds 801 0ssa201d-8//:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 J9A NO/8 eINTRUISSE 31]0S SaQdeWIolUI 18100 Bied "dSIDL-9 BWAISIS 'VMVMIHSI O1NVd :HOd JINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A Id VIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Cajamar 75.638 15 21 35 2,33 Irregular
Pendente de
Lins 77.510 15 13 2 0,13 Julgamento
Mococa 68.788 15 11 3 0,20 Regular
Monte Mor 58.765 15 27 17 1,13 Irregular
Pendente de
Peruibe 67.548 15 18 15 1 Julgamento
Pendente de
Santa Isabel 56.792 15 10 24 1,60 julgamento
Taquaritinga 56.984 15 13 2 0,13 Regular
Tupa 65.477 15 24 19 1,27 Irregular
Média 64.663 15 18 14 0,90 -

Cabe lembrar que as inadequacdes do Quadro de Pessoal foram
objeto de recomendacfes quando do julgamento das contas relativas aos
exercicios de 2013* e 2015°, além de fundamentar a rejeicdo das contas
referentes ao exercicio de 2017° sob a Relatoria do E. Conselheiro Antonio

Roque Citadini.

Mais ainda, considerando a evolucdo na interpretacdo dada a
matéria por este E. Tribunal de Contas, deixando de ater-se a questdo
exclusiva da proporcionalidade entre os cargos efetivos e em comissédo, bem
como passando a sopesar as peculiaridades de cada Edilidade, tenho que a
estrutura funcional da Camara de Santa Isabel se mostrou dispendiosa e com
excesso de servidores, apresentando perfil muito distante do razoavel e nao se
coadunando com a condicao de excecdao prevista no art. 37, Il, da Constituicdo

Federal.

A corroborar a assertiva, trago excerto de recente R. Decisao

Plenéaria desta E. Corte de Contas, adotada em situagdo similar nos autos do

Processo TC-563/026/13, na Sessao de 20/02/2019, com Voto da lavra do E.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, in verbis:

A regra constitucional é a investidura em cargo ou emprego

publico por meio de concurso publico de provas ou de provas e

titulos, sendo as nomeacdes para cargo em comissao a

excecdo (art. 37, ll, da CF/88). Nao bastasse a inversdo dessa
regra de ingresso no Poder Legislativo em exame, ndo restou

* 2013 —TC-527/026/13 — Reg. 22 CM de 27/9/16, SEB.
® 2015 —TC-1096/026/15 — Reg. 13 CM de 19/02/19, SEB.
®2017 — TC-5922.989.16-5 — 12 CM Sesséo de 19/10/2021, ARC.
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comprovado que alguns cargos em comissdo indicados pela
Fiscalizacdo possuam atribuicbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme estabelece o art. 37, V, da
Constituico Federal. Isso porque tais funcbes envolvem
atividades de carater técnico, burocratico e repetitivo, tipicas de
cargos efetivos, ndo exigindo responsabilidade em grau
elevado ou confianca para sua ocupacdo. Ademais,
diferentemente do discurso de muitos gestores, ndo é se
criando cargos efetivos e os preenchendo por concurso
publico que se resolve o problema do excesso de cargos
em comissdo. Tal pratica, ao contrario, apenas resulta em
aumento de gastos de pessoal, sem, contudo, enfrentar a
guestdo que tem sido motivo de rejeicdo das contas de
diversas Camaras Municipais. Debates ocorridos neste
Plenéario tém ratificado o entendimento de que a solugédo
ideal é a reducdo, pura e simples, do quantitativo desses
cargos. (g.-m.)

N&o obstante, a despeito do meu entendimento pela inadequagéo
do Quadro de Pessoal da Camara de Santa Isabel do exercicio de 2018,
registro que as contas de 2019 (TC-5308.989.19-3) foram apreciadas e
julgadas regulares por esta C. Segunda Camara em Sessdo de 05/10/2021,
sob a relatoria do E. Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli, tendo o

Quadro de Pessoal a mesma composicao dessas contas.

Naquela oportunidade, em que pesem as criticas efetivadas pela
Fiscalizacdo acerca da quantidade de cargos em comissdo ocupados (24) em
relacdo aos efetivos (10) e a falta de escolaridade em nivel superior, o E.
Relator entendeu por bem relevar as impropriedades, fundamentando sua
posicdo no sentido de que o quantitativo local estd em consonancia com a R.
Decisdo Judicial proferida na ADI n° 0325308-19.2010.8.26.0000, que
considerou razoavel um Assessor por Vereador para cada 100.000 habitantes,
bem como a falta de contestacdo por parte da Fiscalizagcdo acerca das

atribuicGes dos cargos em comisséao.

Assim, em observancia ao Principio da Seguranca Juridica e em
consonancia com a r. Decisédo das contas do exercicio de 2019 desta C.
Segunda Camara, relevo excepcionalmente as inadequa¢des do Quadro de
Pessoal desse exercicio, sem prejuizo de recomendar-se que o Responsavel

avalie a sua reestruturacdo, levando-se em conta a possibilidade de diminuir a
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guantidade de cargos em comissdo (1,60 por Vereador), promovendo sua
adequacao a quantidade razoavel, de forma que ocorra reducédo de fato dos
cargos efetivos e em comissdo, em cumprimento aos Principios da
Economicidade e da Razoabilidade, com a exigéncia de provimento de
escolaridade em nivel superior para todos os cargos comissionados nos termos
do Comunicado SDG n° 32/2018’, devendo, ainda, definir legalmente as suas
atribuicbes de modo que se compatibilizem com as caracteristicas de chefia,

direcédo e assessoria.

Prosseguindo, quanto as Despesas realizadas sob o Regime de
Adiantamento e com os Combustiveis, a despeito das justificativas ofertadas,
relembro que tais desacertos ja foram objeto de apontamentos nas contas dos
exercicios 2015 e 2016, apreciadas e julgadas em 19/02/2019 e 17/09/2019,

respectivamente.

N&o obstante, continuam contrariando as diretrizes tracadas pela
jurisprudéncia desta E. Corte e 0 Comunicado SDG n° 19/2010, devendo os
procedimentos ser corrigidos de imediato pelo responséavel da Edilidade, sob
pena de aplicacdo de multa em razdo de sua reincidéncia. Cabe destacar que
0s gastos com combustiveis carecem de controle detalhado, motivacao que
justifique o interesse publico e parcimbnia na realizacdo das despesas,
considerando o porte do Municipio ha de se recomendar, inclusive, necesséria
avaliacdo pelo Responsavel acerca da viabilidade da manutencdo de carro
oficial pelo Poder Legislativo local; alerte-se, inclusive, que no caso de
reincidéncia sistematica no descumprimento das recomendacdes exaradas por
esta E. Corte de Contas pode a Administracdo ter suas contas rejeitadas,
sujeitando ainda o responsavel as sancdes previstas no art. 104 da Lei
Complementar n® 709/1993.

Quanto a falta de descontos nos subsidios de 03 (trés)
Vereadores, as justificativas e documentos apresentados esclareceram o

equivoco da falta de registro de todos os Edis em Sessdes Extraordinarias,

7 “8. as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos,
especialmente os em comissdo exclusivos de nivel universitario.”
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demonstrando que efetivamente o desacerto ocorreu no controle de frequéncia
e nao na auséncia de fato dos parlamentares as Sessdes Camararias. Relevo
0 apontamento, sem prejuizo de determinar-se a correcao imediata do controle

de frequéncia dos Vereadores.

Afasto os apontamentos relativos a superacdo do indice das
Despesas Legislativas, acolhendo a manifestacdo da Assessoria Técnica
Especializada, a qual retificou o calculo elaborado pela Fiscalizacdo apurando
gue nao foi considerado inicialmente o desconto dos pagamentos aos inativos
no valor de R$ 480.000,00, alterando o total das despesas de R$ 6.569.524,41
para R$ 6.089.524,41 e, consequentemente passando o indice para 6,70%,

ficando dentro do limite de 7% previsto no art. 29-A da CF.

Nessas condi¢des, com embasamento no art. 33, inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela regularidade das contas da Camara
Municipal de SANTA ISABEL, relativas ao exercicio de 2018, excetuados

0s atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislacdo, considero quitados
0s responsaveis José Alencar Galbiati, Neurisvan Lucio de Azevedo e Cleber

Vinicius Kerchner.

Expeca-se, via sistema eletronico, recomendacdes ao atual Chefe
do Legislativo, para que: corrija as falhas no planejamento das politicas
publicas e, consequentemente, as diferencas apontadas nos Demonstrativos
Contabeis; regulamente e dé efetividade ao Sistema de Controle Interno; corrija
o controle de frequéncia dos Vereadores as Sessfes Camararias; promova o
correto processamento das despesas realizadas por meio do Regime de
Adiantamento, especialmente ndo ultrapassando o prazo de 30 (trinta) dias
para a formalizacdo da prestacdo de contas e devolucdo do saldo ao erério;
elabore controle detalhado dos gastos com combustiveis, que devem ocorrer
com parcimonia e formalizacdo de sua motivacdo; reestruture o Quadro de
Pessoal diminuindo sensivelmente a estrutura de cargos ocupados (efetivos e
comissionados) da Edilidade, excluindo definitivamente os cargos em comisséo
gue ndo possuam as caracteristicas de chefia, direcdo e assessoria e exija

10
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escolaridade em nivel superior para todos o0s ocupantes de cargos em
comissao; regularize as inconsisténcias apuradas nas conciliacées bancarias;
promova a atualizacdo e conferéncia dos registros dos bens patrimoniais;
cumpra com rigor a Lei de Licitagbes, tanto no seu processamento, quanto na
execucao contratual; envie dados fidedignos ao Sistema Audesp; e cumpra as

recomendacGes exaradas por esta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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