TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v
7
S
\(' i\o 5 oy
. XN\ :
O A
.’94 ~——— %
Sitia AN,

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 29/11/22 ITEM N°141

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

141 TC-002995.989.20-9

Prefeitura Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Fabia da Silva Porto.

Advogado(s): Tatiane Kayoko Saito (OAB/SP n° 211.884), Katia Regina
Nogueira (OAB/SP n© 212.278), Siberi Machado de Oliveira (OAB/SP n©°
235.917), Noely de Souza Costa (OAB/SP n© 349.721), Ingrid Zanini Souza
Gomes (OAB/SP n° 415.821), Diego Henriqgue da Mata Vaz (OAB/SP n©
446.076) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
BOA ORDEM FORMAL DAS DESPESAS DE
ENFRENTAMENTO DA COVID-19.
DISPOSICOES DE FINAL DE MANDATO
OBSERVADAS. CUMPRIMENTO DE INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT
ORCAMENTARIO. SALDO FINANCEIRO
POSITIVO. ADIMPLEMENTO DOS
ENCARGOS SOCIAIS. CONFORMIDADE DOS
COMPROMISSOS JUDICIAIS.
APONTAMENTOS DA INSPECAO SEM
POTENCIAL DE COMPROMETER A BOA
HIGIDEZ DOS BALANCOS. ADVERTENCIAS.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuida-se da prestacdo de Contas Anuais da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL, Senhora FABIA DA SILVA
PORTO, afeta a competéncia de 2020.

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE REFERENCIA
POPULACAO IBGE (19/04/21) 57.966 2020
ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema Audesp (19/04/21) RS 166,202,708,59 2020
RCL Sistema Audesp {19/04/21) RS 162.353..014,37 2020
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Restricoes decorrentes da pandemia da COVID-
19 impuseram a conferéncia remota dos demonstrativos, com rotinas
de acompanhamento quadrimestral (eventos 16; 32) e procedimento
especial para anadlise das acdes de enfrentamento da crise sanitaria

(TC-13647.989.20), com abordagem em item préprio da inspecdo®.

Em laudo técnico conclusivo, Unidade Regional
de S3do José dos Campos (UR-7) ventilou ocorréncias (evento 66.2);
apds regular notificagdo?, justificativas e documentos foram carreados

pela responsavel (evento 137) e pela Prefeitura (evento 93, 115).

A.1.1 - CONTROLE INTERNO: irregularidades anotadas pelo Controle
Interno foram reportadas a Chefia do Executivo, todavia sem medidas
de saneamento;

DEFESA - Face aos apontamentos do 6rgao, medidas corretivas foram

requeridas junto as Secretarias Municipais.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: falta de previsao orcamentaria dos
repasses a entidades do 3° setor; descumprimento dos artigos 23 a 32,
da Lei n°® 13.019/14; indicios de incidéncia do artigo 10, VII, da Lei n°
8.429/92, por frustracao ou dispensa indevida de processo seletivo para
celebragcao de parcerias com entidades sem fins lucrativos; arrecadagao
agquém da meta prevista, ausente Plano de Contingéncia Orgamentaria a
termos do artigo 9° da LRF; incompatibilidade do Resultado Primario

previsto na LOA atualizada com a neta prevista no anexo da LDO; fonte

' ltem B.1.1.2. GE§TAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL.

2 Notificagdo publicada no Diario Oficial em 01 de julho de 2021 (evento 73).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de Receita (superavit financeiro do exercicio anterior) insuficiente para
amparar a abertura dos créditos adicionais suplementares;
DEFESA - Adotou-se providéncias para solucao das falhas, mormente

para o aumento da arrecadacdo e correcdo de disparidades contabeis.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: realizacdo de
déficit orcamentario na ordem de 1,09%, malgrado oito alertas sobre o
descompasso entre receitas e despesas; modificagdes orgamentarias
equivalentes a 16,60% da despesa fixada inicial, em descumprimento
ao artigo 6° da Lei n® 2934/19 (LOA);

DEFESA - A abertura de créditos adicionais (R$ 5.935.402,55) ocorreu
a termos da Lei Orcamentaria Anual; demais operagdes tiveram aparato

de leis especificas conforme a disciplina do artigo 167 da CF/88.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS: falta de registro de ingressos provenientes
do Governo Federal para atender a gestao da Covid-19, em dissonancia
com o regime de caixa e aos principios da oportunidade, integridade e
confiabilidade dos dados contabeis, bem como ao Comunicado GP n©°
13/2020, SDG n° 18 de 2020, Lei de Acesso a Informacgao, artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64 e o §19°, artigo 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; informag0es constantes do Portal da Transparéncia para a gestdo
da Covid-19 foram parcialmente atualizadas em tempo real;

DEFESA - Nao houve.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS: informacgoes da gestao da Covid-19 foram
parcialmente atualizadas em tempo real no Portal da Transparéncia;
links inoperantes relativos a despesas e licitacdoes de enfrentamento a
pandemia, em desatencdo ao Comunicado SDG 18/20 e a Lei de Acesso
a Informacdo; despesas da Covid-19 nao estdo sendo informadas em

tempo real, bem como ndo estdao sendo informados os numeros das

3
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notas de liquidacdo, em infringéncia ao artigo 1° da Lei Fiscal, e aos
Comunicados GP n° 13/2020 e SDG n© 18/2020;
DEFESA - Nao houve.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:
Administracdo desatendeu o §19°, artigo 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal por nao ter elaborado o plano de contingéncia orcamentaria, nem
tampouco realizado medidas de contingenciamento, a despeito de sua
arrecadacao aquém da previsao;

DEFESA - Nao houve.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
admissdes para cargos cujas naturezas nao se revestem das atribuicoes
contidas no artigo 37, V, da Constituicao Federal; inUmeros funcionarios
ocupantes de fungdes comissionadas sem graduacdo de nivel superior,
em desacordo com o Comunicado SDG n© 32/2015;

DEFESA - Ocupantes dos cargos de Agente Comunitario e Auxiliar de
Gabinete foram exonerados ao longo de 2020 e 2021. Nos termos da
Portaria 20.474/2021 recomp6s a Comissao de estudos para elaboracdo
do novo estatuto dos servidores municipais, com vistas a adequacdo da

estrutura administrativa.

B.1.9.1. ADMISSOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:
falta de procedimento formal especifico que justifique a necessidade das
contratacdes temporarias de professores, a termos da Lei n°® 2832/16;
contratacdao temporaria de professores em detrimento da ocupagao de
cargos efetivos, vez que havia vagas a serem preenchidas com prazo de
validade em vigéncia; contratacdo de Zeladores mediante critério de
analise curricular, em desacordo com a Lei n® 2832/16 que ndo abarca

tal hipotese, além de auséncia de parecer juridico sobre a matéria;
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA - A Secretaria de Seguranca e Transito justificou a contratacao
de Zeladores em razao do afastamento dos servidores com mais de 60
anos em razao da crise pandémica, nos termos do Decreto Municipal
6.163/2020.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL: até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de publicidade
institucional superaram a média dos dois primeiros quadrimestres dos
trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019), ndo observando o
inciso VII do § 3° do art. 19 da Emenda Constitucional n® 107, de 2 de
julho de 2020;

DEFESA - Nao houve.

B.2. IEG-M - I-FISCAL: exigua arrecadacdo da Divida Ativa (7% do
estoque); baixo nivel de inscricdo da Divida Ativa, pouco expressivo em
relacdo aquela realizada no ano anterior (2019); baixa de arrecadacao
de Divida Ativa ante o advento do instituto juridico da prescricdo; falta
de atualizagdo da Planta Genérica de Valores;

DEFESA - Nao houve.

B.3.2. PROCESSOS DE ADIANTAMENTO: inexisténcia de baixa de
responsabilidade em processos de adiantamento, providéncia necessaria
para viabilizar novas concessoes;

DEFESA - O setor responsavel esta analisando as prestagdoes de contas

para empreender as medidas pertinentes.

B.3.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS: disparidade entre informacdes
dos 6rgdos oficiais e a Contabilidade Municipal no que tange a receitas
de IPVA e Royaties;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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DEFESA - Sobre o IPVA, a Secretaria da Fazenda Estadual foi oficiada
para efetivacao dos créditos em conta bancaria especifica, o que ainda
nao foi regularizado; a Prefeitura esta apurando os valores para correta
escrituracao contabil. Quanto a receita de royalties, a diferenca apurada

se refere a cota municipal dos royalties de petréleo (R$ 70.829,95)

B.3.4. TESOURARIA: falta de fidedignidade em informacdes de contas
bancarias, em fungdo da auséncia de conciliagdo em tempo oportuno, e
impropriedades entre dados bancarios e contabeis;

DEFESA - Os equivocos e pendéncias nas conciliagdes bancarias serdo

prontamente regularizados.

B.3.5 - IRREGULARIDADES EM LICITACZ\O/ CONTRATO/ TERMO
ADITIVO: irregularidade do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 84/19,
com a empresa JNR Iluminacdo, Construcao Civil e Comércio Eirelli, que
incrementou R$ 479.962,80 ao valor contratual (R$ 1.978.998,85),
elevando inUmeros itens unitarios além dos 25% permitidos; a empresa
ndao poderia ter sido contratada e sequer participado da Concorréncia
05A/2018, consoante artigo 99, I, da Lei n® 8.666/93, vez que ja havia
participado de convite anterior, cujo objeto foi o Projeto Basico que
viabilizaria o Contrato n© 84/19;

DEFESA - Inexiste relacao entre a Concorréncia 05A/2018 e o Convite
04/2018, que objetivou georreferenciamento do sistema de iluminagao
publica municipal, mediante levantamento e cadastramento dos pontos
ativos, o que nao se confunde com o amplo conjunto de elementos que
compdem um projeto basico. Cumpre esclarecer que a celebracdo da
avenca com a empresa em questao ocorreu apos a desclassificacao das
demais licitantes, e, ademais, que o aditamento firmado compatibilizou

0 aumento de servicos previstos na planilha contratual.
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D.2. IEG-M - I-SAUDE: baixo indice de efetividade; varias debilidades
dentre as quais, caréncia de AVCB/CLCB e de alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria em unidades de Saulde; instalacbes com
demanda de reparos; auséncia de registro de ponto eletrénico para
frequéncia dos médicos; realizacdo de menos de 2 exames de pré-natal
em gestantes;

DEFESA - Providéncias seguem sob estudos e efetivacdao para a efetiva

solucdo das ocorréncias.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19: parte das despesas de
combate a Covid-19 ndo foi informada em tempo real; auséncia no
Portal da Transparéncia e pertinentes registros contabeis, de receitas
advindas do Governo Federal para enfrentamento pandémico;

DEFESA - Nao houve.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: como demonstrado nos itens B.1.1.2.2, B.3.3 e B.3.4 foram
constatadas divergéncias entre dados da Origem e do Sistema AUDESP.
DEFESA - Nao houve.

G.3. IEG-M - I-GOV TI: reiterada falta de transparéncia de atos de
gestao publica no portal eletronico da Prefeitura, mormente quanto a
receitas e despesas de enfrentamento da pandemia da COVID-19, e aos
salarios dos servidores.
DEFESA - Nao houve.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
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ODS: perspectiva de descumprimento dos objetivos.
DEFESA - Ndo houve.

Segmento de economia de ATJ] (evento
148.1) destacou: déficit orcamentario (1,04%; [-] R$ 1.735.234,31)
amparado integralmente em superavit financeiro anterior, que decaiu
em 0,86% perfazendo no exercicio monta de R$ 5.341.297,63, com
suficiéncia de recursos para quitacao da divida flutuante; regularidade
de encargos sociais, inexistente parcelamentos; auséncia de
endividamento de longo prazo e dividas judiciais; e respeito ao artigo
42 da Lei Fiscal. Salientou, ainda, a demanda de providéncias face aos
baixos indices de efetividade da gestdo municipal. Concluiu pela

emissao de parecer prévio favoravel.

Assessoria Juridica (evento 148.2) acolheu as
justificativas sobre cargos comissionados, contratacdes temporarias e
adiantamentos (B.1.2.1.1; B.1.9.1; B.3.2), e registrou a conformidade
dos patrocinios de Ensino (31,82%) e Saude (20,59%), da aplicacdo do
FUNDEB, e das despesas funcionais (47,45%). Anotou que ocorréncias
do Controle Interno e baixos indicadores do IEG-M nao comprometem
as contas. A excecdo dos apontamentos de item B.3.5 (irregularidades
em termo aditivo), afastou ébices a aprovagao e se manifestou por juizo

favoravel aos balancos.

Pareceres técnicos foram endossados por Chefia
de ATJ (evento 148.3), que sugeriu recomendagcao ao Executivo para
que aperfeicoe os Indices de Eficiéncia da Gestdo (IEG-M) e regularize

os apontamentos da Inspecdo.
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Ja o Ministério Publico (evento 153) rechaca
os demonstrativos em razdo de falhas no planejamento (A.2); elevado
percentual de alteracdes orcamentarias (B.1.1); cargos comissionados
com atribuicdes técnicas e de carater permanente, e com requisitos de
escolaridade dissonantes com perfis constitucionais (B.1.9); desacertos
na contratacdo de servidores temporarios (B.1.9.1), e descumprimento
de recomendacdes (H.3). Pela reprovacao € o parecer, com proposta de
determinagdes®, e alerta quanto a reincidéncia sistematica de falhas e
as eventuais consequéncias de reprovacdo e penalidade (art. 104, inciso
VI e § 1°, LCE 709/93).

Historico de decisoes:

Exercicio Pareceres

3 Como proposto por MPC: 1. ltem A.1.1 - determine as providéncias cabiveis para
solucionar integralmente as impropriedades apontadas pelo Controle Interno; 2. Itens
A2, B2, C2, D2 E1 e F.1 - corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéo; 3. ltens B.1.1.2.2,
B.3.3, B.3.4 e G.2 — assegure a fidedignidade os dados informados ao Sistema
AUDESP, em atendimento aos principios da transparéncia € da evidenciagao
contabil; 4. Item B.1.2.1.1 - restrinja os cargos em comissdo ao desempenho das
atividades de diregéo, chefia e assessoramento, conforme art. 37, inc. V, da CF; 5.
ltem B.1.9.1 — promova o preenchimento de cargos vagos por meio da realizagao de
concursos publicos, em detrimento de contratagcdes por tempo determinado, que
devem se limitar as situagdes temporarias de excepcional interesse publico, conforme
previsdo do art. 37, inc. IX, da CF, obedecendo, nesses casos, as previsdes da Lei
Municipal 2.832/2016, que rege o tema; 6. ltem B.1.11.2.2 - respeite as previsdes da
Lei Eleitoral quanto a realizagdo de publicidade institucional; 7. ltens B.3.2 e B.3.4 -
corrija as impropriedades aduzidas no setor de Tesouraria, em especial no que tange
a necessaria realizagdo de prestacdo de contas nos processos de adiantamento, em
atendimento a Lei Municipal 2.795/2015; 8. Item B.3.5 — cumpra com rigor as normas
vigentes sobre licitagdes e contratos; 9. Iltem H.1 — adote providéncias no sentido de
cumprir as metas dos ODS da ONU; e 10. Item H.3 — cumpra as recomendacdes

exaradas por este Tribunal de Contas.
9
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Exercicio Pareceres
Parecer favoravel, com adverténcias.
2019 Substituto de Conselheiro

(TC-4647/989/19)

Antonio Carlos dos Santos.
Transito em Julgado em 12 de agosto de 2021.

2018
(TC-4306/989/18)

Parecer favoravel, com recomendacodes.
Conselheiro Renato Martins Costa.

Transito em Julgado em 26 de fevereiro de 2021.

2017
(TC-6549/989/16)

Parecer favoravel, com adverténcias.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
Transito em Julgado em 04 de maio de 2020.

GCECR
ADS

Este o relatorio.

10
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo na Saude (art. 77, Ill, ADCT da CF) 20,59% (15%)
Aplicagédo no Ensino (art. 212, CF) 31,82% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - (exerc?::?o/ Sijuinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 100% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,45% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Populagao 57.966 habitantes

Execugdo Orcamentaria

Déficit de 1,04%
(R$ 1.735.234,31; amparo em
superavit financeiro anterior)

Resultado Financeiro

[+] R$ 5.341.297,63

Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) Em ordem
Final de Mandato - Artigos 21 e 42 da Lei Fiscal Atendidos

Final de Mandato - Vedagoes da Lei Eleitoral

Observadas - relevagéo de
despesas com publicidade

Aplicacao no combate a pandemia da COVID-19

R$ 8.417.583,23

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao

i.AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de

i-EDUC C Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM c Componentes de Avaliagao

indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

i-FISCAL B Orgamentéria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de

-GOVTI B Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e

i-PLAN C Metas.

) indice Municipal da Satlde: Atencdo Basica, Atendimento & Populacio,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

A prestacao de Contas Anuais da Administracao
do Municipio de SANTA ISABEL, relativas a competéncia de 2020, em
que pesem ocorréncias de inspegao, exibe conducao fiscal equilibrada e
respeito aos investimentos minimos obrigatérios em Saude e Educacao,
além de observancia aos limites e condicionantes fixados aos subsidios
dos agentes politicos, repasses ao Legislativo e despesas de pessoal,

além de correto pagamento de precatdrios e encargos sociais.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M) de classificacao “"C - Baixo Nivel de Adequacdo” repete a marca
do exercicio precedente, resultado que também se vé dos indicadores i-
Planejamento, i-Educ, i-Amb e i-Cidade, observados, ainda, retragao do
i-Fiscal (de B+ para B) e evolucdo de i-Saude (de C para C+) e i-GovTi
(de C+ para B), cenario que impde ao Municipio o ultimato de medidas

de aperfeicoamento de politicas publicas e acdes governamentais.

12
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i-FISCAL: B+ | B+ 1 B+ Bl
FEDUC: Cc+ | B 1 C | cl
-SAUDE: Bt C+ | C | c+ 1
-AMB: Bl B1 C | c|
FCIDADE: < g B1 (] © i
FGOV TI: Bl B1 C+ | B1

Os resultados das questdes postas ao Municipio
motivam recomendar a Prefeitura que imprima avancos necessarios a
regularizagao de lacunas e debilidades verificadas por meio do IEG-M,
com ultimato de medidas com vistas a melhor qualidade dos servigos
prestados a populacao, especialmente para saneamento das ocorréncias
nos setores prioritarios de Saude e Educacao, além do aperfeicoamento
dos critérios de planejamento e gestao fiscal, e avancos na Governanga
de Tecnologia de Informacao e nas intervencdes em defesa do Meio
Ambiente e de protecao aos cidadaos (A.2; B.2; C.2; D.2; E.1; F.1;
G.3).

No que respeita a conducao fiscal, houve déficit
orcamentario de 1,04% ([-] R$ 1.735.234,31), integralmente amparado
em superavit financeiro precedente (2019 = R$ 5.387.503,79), com
elevacdo de investimentos a 5,41% (2019 = 2,81%)*. Modificagdes do
plano orcamental corresponderam a 16,60% (R$ 28.697.352,95) da

Despesa Inicial Fixada, ultrapassando o limite de 10% fixado pela Lei

4 Historico de resultados:

Exercicio Resultado da execugédo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucao or¢camentaria investimento
2020 Deficit de 1,04% 541%
2019 Superavit de 2.27% 2,81%
2018 Deficit de 5,40% 3.27%
2017 Superavit de 0,19% 1,32%
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Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 2.934/2019), operacdes que a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

defesa assevera devidamente autorizadas em leis especificas.

Saldo financeiro foi positivo em R$ 5.341.297,63
(cinco milhdes e trezentos e quarenta e um mil e duzentos e noventa e
sete Reais e sessenta e trés centavos), e, malgrado retracao de 0,86%
em relacdao a competéncia anterior, perfez suficiéncia de recursos para

quitacao total da divida flutuante.

| EXECUGAO ORGAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 179.739.886,51

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 160.406.580,54

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 7.800.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 268.637,64

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00

(-) AJUSTES DA FISCALIZAGAO (DEDUCOES DA RECEITA) -13.537.177,92

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA (DEFICIT) R$ 1.735.234,31 | -1,04%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 5.341.297,63 | RS 5.387.503,79 -0,86%
Econémico | R$ 28.482.846,02 | R$ 13.680.283,35 | 108,20%
Patrimonial | R$ 168.555.128,12 | R$ 142.337.815,41 18,42%

Quanto ao endividamento municipal, a Inspecao
registrou a inexisténcia de compromissos de longo prazo, e, ademais, o

pagamento integral dos precatérios.

Os dispéndios de enfrentamento da COVID-19°

totalizaram R$ 8.417.583,23 (oito milhOes e quatrocentos e dezessete

5 Quadro de atendimentos da COVID-19 (item D.1.1.1):

DESCRICAO | QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a COVID-19 6340
Numero de casos em andlise da COVID-19 269
Numero de casos descartados da COVID-19 | 4193
Numero de casos confirmados da COVID-19 1878
Numero de casos recuperados da COVID-19 1515
Numero de ébitos confirmados de COVID-19 83
Numero de obitos suspeitos de COVID-19 2
Namero de ébitos descartados de COVID-19 | 55
Numero de leitos na enfermaria existentes 5
Numero de leitos na enfermaria ocupados 3
Numero de leitos na UTI existentes 9
Numero de leitos na UTI ocupados 5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Reais mil e quinhentos e oitenta e trés Reais e vinte e trés centavos),
com aplicacdo em servicos de Saude e Assisténcia Social, reducao de
impactos no setor educacional, repasses ao Terceiro Setor, contratacao
emergencial de pessoal, e avengas celebradas por dispensa de licitacao
(artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/93; Lei 13.979/2020), inexistentes

registros de falhas ou irregularidades nos gastos® (B.1.1.2; D.1.1).

Ao final do exercicio gastos laborais equivaleram
a 47,45% (R$ 162.353.014,37) da Receita Corrente Liquida, percentual
gue atende a baliza versada no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Fiscal (54%)’. Os encargos sociais foram corretamente anuidos (INSS;

FGTS; PASEP), inexistindo acordos de parcelamento vigentes.

A instrucdo dos autos certifica ainda observancia

do limite posto aos repasses & Camara Legislativa®, e conformidade dos

6 InformacOes extraidas do Relatério de Gestéo de Enfrentamento da COVID-19 (TC-
13647/989/20; evento 164.2).

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Dados de instrucdo das Contas Legislativas (TC-3656/989/20). Repasse total da
Prefeitura: R$ 7.800.000,00.

Populagiao do Municipio (*) 56792

Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (sem CIP) RS$ 103.537.540.,15
Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (com CIP) RS$ 106.652.221.63
Percentual Maximo Permitido 7.00%

Valor Permitido para Repasses R$ 7.465.655.51
Total de Despesas do exercicio RS$ 6.993.127.28
Percentual Apurado (sem CIP) 6.,75%
Percentual Apurado (com CIP) 6,56%

15
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subsidios dos agentes politicos, sem ocorréncias de revisao geral anual

e acUmulos de cargos ou fungdes publicas®.

Patrocinios obrigatérios atenderam os incidentes
mandamentos constitucionais e legais, com direcionamento de 22,86%
da arrecadacdo a Salde Municipal!®, e investimentos do Ensino Basico
correspondentes a 31,82% da receita direta'!. Os recursos do FUNDEB
foram empregados até o encerramento do exercicio, integralmente para

remuneracdo do Magistério'?.

9 Prefeito: R$ 20.511,00; Vice-Prefeito: R$ 5.778,13; Secretarios: R$ 13.482,33.

10 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serao equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

11 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

12 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em

efetivo exercicio na rede publica.
16
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Sobre os impeditivos fiscais do ultimo exercicio
do mandato, verifica-se atendimento dos artigos 21, inciso II (despesas
de pessoal nos 180 dias finais)'3, 38, IV, “b” (operacdes de crédito por
antecipacdo de receita)!?, e 42'° (cobertura financeira para despesas

contraidas nos dois quadrimestres finais) da Lei Complementar 101/00.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 19.803.509,07
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 215.059,01
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 4.495.118,58
(-) Valores Restituiveis R$ 4.147.523,21
Liquidez em 30.04 R$ 10.945.808,27
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 18.594.497,84
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 3.089.440,90
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restituiveis R$ 3.958.427,56
Liquidez em 31.12 R$ 11.546.629,38

As restricoes da Lei Eleitoral foram atendidas;
nos periodos com restricdes inexistiram alteragdes remuneratérias em
superiores a inflacdo e ndo foram criados programas de distribuicao de

bens, valores ou beneficios fiscais; houve superacdo da média de gastos

13 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacao dada pela Lei Complementar 173/2020).
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

4 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

|V - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

15 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagédo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
17
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com publicidade e propaganda institucional (B.1.11.2.2)® que, embora
sem explicacoes de defesa, considerando a auséncia notas da Inspecao
sobre eventual direcionamento indevido dos recursos, pode ser objeto
de adverténcia quanto a observancia do incidente regramento (artigo
73, incisos VI, “b”, e VII, e §10°, LF 9.504/97'7; artigo 1°, §3°, inciso
VII, EC 107/2020%%).

16 \Valores apurados pela Fiscalizagao:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: ] 12 e 22 quadr./2017 | 12 e 22 quadr./2018 | 12 e 22 quadr./2019 ] até 15/08/2020
Despesas: | RS 85.662,66 | RS 134.219,17 | RS 117.488,54 | RS 153.424,91
Meédia apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 112.456,79

7 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢éo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

18 Art. 1° [...]

§ 3° Nas eleigdes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposicoes:
VIl - em relagéo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caputdo art. 73 da Lei n°

9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional
18
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Relativamente aos apontamentos da Inspecao,
em que pesem satisfatorios os esclarecimentos da Origem, comportam,

seguintes adverténcias:

- Atente para as orientacdes da Controladoria Interna, especialmente no
tocante aos recorrentes alertas de otimizacdo da cobranca dos créditos
da Divida Ativa (A.1.1);

- Aperfeigoe os critérios de planejamento e conducdo fiscal e corrija os
correspondentes desacertos, notadamente com aperfeicoamento dos
mecanismos de cobranca da Divida Ativa, e moderacdo na abertura de
créditos adicionais e demais alteracdes para evitar o desvirtuamento do
prospecto orcamental, em observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n°® 101/00°, e Comunicado SDG 32/2015%° (A.2; B.1.1;
B.1.1.2.4; B.2);

- Registre corretamente suas receitas, em atencdo ao principio da

realizada até 15 de agosto de 2020 n&o poderéo exceder a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (irés) dltimos anos que antecedem ao pleito,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

19 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

20 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-

322015-elaboracao-leis-orcamentarias

19
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evidenciagao contabil (B.1.1.2.2; B.3.3);

- Atente para a fidedignidade das informacgdes fornecidas ao Sistema
AUDESP, bem assim para o cumprimento das Leis da Transparéncia e
do Acesso a Informacao (B.1.1.2.2; B.1.1.2.3; B.1.1.2.4; B.3.3; B.3.4;
G.1.1.1; G.2);

- Revise a estrutura funcional para compatibilizacdo dos cargos de livre
provimento em suas atribuicdoes e requisitos de escolaridade, atendo-se
as peculiaridades dos perfis de comando e assessoramento a termos do
artigo 37, V, da CF/88, e Comunicado SDG n° 32/2015% (B.1.9);

- Reveja os procedimentos de contratacdao temporaria de pessoal, com
adequadas justificativas e pertinentes critérios de selegdo (B.1.9.1);

- Corrija os apontamentos no setor de Tesouraria e nos processos de
adiantamentos (B.3.2; B.3.4);

- Cumpra a disciplina da Lei de Licitagdes e Contratos (B.3.5);

- Adote medidas de cumprimento das metas da Agenda 2030 (H.1);

Estas as consideragdes, com fulcro no artigo 29,

inciso II, da Lei Complementar n® 709/93%%, c/c o artigo 56, II, do

21 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicGes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional apropriado.

22 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragao

financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;
20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Regimento Interno deste Tribunal de Contas®?, voto pela emissdo de
parecer prévio favoravel as Contas da Senhora FABIA DA SILVA
PORTO, PREFEITA DO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL no exercicio de
2020.

Devera a Fiscalizacdao avaliar em futura inspecao
a efetividade das noticiadas medidas de revisdao da estrutura de cargos

comissionados (B.1.9).
Encaminhe-se oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros para conhecimento e providéncias em razdao da falta de

Autos de Vistoria em estabelecimentos de Saude e Educacao.

Este é o voto.

GCECR
ADS

23 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;

21
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5 GABINETE DO CONSELHEIRO
\ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
4 :

Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-002995.989.20-9

Prefeitura Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Fabia da Silva Porto.

Advogados: Tatiane Kayoko Saito (OAB/SP n© 211.884), Katia
Regina Nogueira (OAB/SP n© 212.278), Siberi Machado de Oliveira
(OAB/SP n© 235.917), Noely de Souza Costa (OAB/SP n© 349.721),
Ingrid Zanini Souza Gomes (OAB/SP n© 415.821), Diego Henrique da
Mata Vaz (OAB/SP n© 446.076) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. BOA ORDEM
FORMAL DAS DESPESAS DE ENFRENTAMENTO DA
COVID-19. DISPOSIGOES DE FINAL DE MANDATO
OBSERVADAS. CUMPRIMENTO DE INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT
ORCAMENTARIO. SALDO FINANCEIRO POSITIVO.
ADIMPLEMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS.
CONFORMIDADE DOS COMPROMISSOS JUDICIAIS.
APONTAMENTOS DA INSPEGCAO SEM POTENCIAL DE
COMPROMETER A BOA HIGIDEZ DOS BALANCOS.
ADVERTENCIAS. RECOMENDAGCOES. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
APLICACAO NO ENSINO 31,82%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 100,00%
DESPESAS COM PESSOAL 47,45%
APLICAGCAO NA SAUDE 20,59%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,04%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 29 de novembro de 2022, pelo

voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, com fulcro no
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, c/c o artigo 56, II,
do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Senhora FABIA DA SILVA PORTO, PREFEITA
DO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL no exercicio de 2020, com

adverténcias e recomendagoes.

Determinou, por fim, que se oficie ao Comando do Corpo de
Bombeiros para conhecimento e providéncias em razao da falta de Auto

de Vistoria em estabelecimentos de Saude e Educacao.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2022.

Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-002995.989.20-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
372 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

#, &
g —— S
Sitia AN,

TC-002995.989.20-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 29-11-2022

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. Camara, com
fulcro no artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, c/c o artigo 56, II, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, decidiu emitir parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas da Senhora Fabia da Silva Porto, Prefeita do Municipio de
Santa Isabel, relativas ao exercicio de 2020, com adverténcias a origem,
consignadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo
competente avaliar, em futura inspecéo, a efetividade das noticiadas medidas de
revisdo de estrutura de cargos comissionados (B.1.9).

Determinou, por fim, o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros para conhecimento e providéncias em razdo da falta de Auto
de Vistoria em estabelecimentos de Saude e Educacéo.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTA ISABEL
EXERCICIO: 2020

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo e publicacédo do parecer.
e oOficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do
Relator.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 05 de dezembro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ralrpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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