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1. APRESENTAGAO

Quanto mais analitico for o trabalho do Controle Interno, mais sintéticos
serdo os apontamentos dos érgdos de Controle Externo.
(Prof. José Carlos Baroni)

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Santa Isabel, em aten-
dimento as atribui¢cdes que lhe foram conferidas pela Resolugao n° 260, de 3 de outubro
de 2018; e, em conformidade com o disposto na Legislacdo vigente, sobretudo: os artigos
31, 70 e 74 da Constituicao Federal; os artigos 32, 35 e 150 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo; o art. 54, paragrafo Unico, e o art. 59, ambos da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); o artigo 72, § 22, o artigo 8¢, § 32, o
artigo 19, inciso 1V, o artigo 24, inciso |, o artigo 117, § 32, o artigo 141, § 19, o artigo 169,
incisos Il e lll, e o artigo 170, § 49, todos da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021; e o artigo
79, inciso VII, alinea b, da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a In-
formacdes), emite o presente Plano Operativo Anual de Controle Interno para o exercicio
de 2025. Ele visa ao planejamento das atividades de fiscalizacdo, acompanhamento, mo-
nitoramento e auditoria. Trata-se de acdes preventivas e corretivas nas areas de orca-
mento, finangas, patrimoénio, operacdes e processos.

Ressalta-se que as atividades planejadas almejam identificar e avaliar os
resultados operacionais na administracao deste Poder Legislativo Municipal. Sua efetiva-
¢do observara os aspectos relevantes relacionados ao acompanhamento da situacao fi-
nanceira, contdbil, patrimonial e operacional atual, bem como da execucdo orcamentaria
e dos demais atos de gestdo. Ademais, receberd especial atencdo o atendimento aos
principios da eficiéncia, da economicidade, da eficacia e da efetividade.

Consoante o disposto no item oito do Manual de Controle Interno
2022%, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP), o planejamento do traba-
Iho a ser executado pela Controladoria Interna se fundamenta no Plano Operativo Anual.
Isso torna imprescindivel sua edi¢ao e publicagao para nortear as atividades a serem rea-
lizadas ao longo do exercicio seguinte e promover a necessaria transparéncia ativa.

Nessa perspectiva, a selecdo das areas e dos processos a serem exami-
nados, auditados, fiscalizados, acompanhados e monitorados leva em considera¢dao os
aspectos relativos a gravidade, a urgéncia e a tendéncia dos riscos ou dos problemas i-
dentificados, bem como os apontamentos e as recomendagdes do TCE-SP e as eventuais
instrucdes ou a¢des do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP).

Por meio das acOes previstas neste plano, pretende-se verificar e avaliar
as diversas atividades realizadas nesta Casa Legislativa. Trata-se de buscar identificar e
apontar possiveis falhas, erros, gargalos, indicios de fraudes e outros riscos que possam
vir a lesar o erdrio no ambito da Camara Municipal de Santa Isabel. Isso possibilitara a-
¢Oes de prevencao, correcdo e aperfeicoamento.

Objetiva-se, em suma, ir além da andlise de legalidade. Importa tam-
bém a legitimidade dos atos e a avaliacdo destes aspectos, ndo menos importantes: eco-
nomicidade, finalidade, motivacdo, moralidade, publicidade e interesse publico. Busca-
se, portanto, aperfeicoar a gestdo a fim de torna-la mais eficiente, eficaz e efetiva.

! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual de Controle Interno, 2022, p. 27.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-2022-0
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2. METODOLOGIA

Consoante o Manual supracitado (p. 29), “os procedimentos de avalia-
¢do interna sdo exames que revelam a atual situa¢do operativa dos vdrios setores de atu-
acdo publica e dos muitos aspectos da administracdo financeira”. Nesse contexto analiti-
co, a metodologia e as técnicas de controle podem ser compreendidas como um conjun-
to de verificacdes e checagens. Elas objetivam colher evidéncias ou provas suficientes e
fidedignas para a andlise das informacdes coletadas e a posterior formula¢dao fundamen-
tada da opinido da Controladoria Interna. Depois de processado, o respectivo parecer
serd encaminhado a Presidéncia desta Casa Legislativa para a devida ciéncia e as provi-
déncias necessarias.

Nessa mesma pagina da referida publicagdo, o TCE-SP determinou a o-
brigatoriedade da “prestacdo de informacdes e esclarecimentos dos setores da Adminis-
tracdo mediante o preenchimento de relatdrios padronizados para subsidiar o relatdrio
periédico do controle interno”. A vista disso, deverdo responder aos relatérios quadri-
mestrais estes setores: Compras, Licitacdes e Contratos; Contabilidade; Patrimbnio; Re-
cursos Humanos; Tesouraria; e Transparéncia. A partir das respostas recebidas, os relato-
rios periddicos da Controladoria Interna deverao apresentar os seguintes atributos: clare-
za, concisao, convic¢do, exatiddo, relevancia, tempestividade, objetividade, completude,
convecimento e confiabilidade.

Ressalta-se que as agdes de controle interno ndo incidem sobre pesso-
as, mas sobre atos. O exame deles se dara sob os critérios da legalidade e da legitimida-
de, bem como no que diz respeito aos principios da eficiéncia, da economicidade, da efi-
cacia, da efetividade e, nesse aspecto, sobretudo, da impessoalidade. Trata-se de realizar
e analisar, objetivamente, o que precisa ser feito. Além disso, o interesse publico deve
sempre nortea-las.

No que se refere as auditorias internas, sua base metodolégica se cons-
tréi a partir das técnicas apresentadas pelo TCE-SP nesse Manual (pp. 23-24): mapea-
mento de riscos, exame e comparagao de livros e registros, exame documental, inspecao
fisica, mapeamento de processos, confirmagao externa ou circularizacao, conferéncia de
calculos e entrevista ou indagacao.

O mapeamento de riscos consistird em identificar atos, praticas e con-
dicdes que possam contrariar os critérios e os principios supracitados. J& o exame e a
comparacdo de livros e registros se desenvolverdo por meio da andlise comparativa dos
conteudos neles registrados em face das exigéncias normativas e principioldgicas. O e-
xame documental, por seu turno, verificarad a validade e a autenticidade dos documentos
analisados. A inspecdo fisica, por sua vez, visa comprovar a existéncia, as caracteristicas e
as condicGes dos objetos vistoriados.

No ambito do mapeamento de processos, objetiva-se identificar os pon-
tos fortes e fracos nos processos internos, bem como aumentar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade deles. Por sua parte, a confirmacdo externa ou circularizacdo buscara, por
meio de fontes exteriores, a comprovacdo de informacdes e dados relevantes. Na alcada
da conferéncia de célculos, verifica-se a exatiddo de somas, deducdes, produtos, divisGes,
sequéncias numéricas e aplicacdo de taxas. Por fim, as entrevistas ou indagacoes efetiva-
rdo consultas, junto aos publicos interno e externo.
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3. AUDITORIA INTERNA

As atividades de Auditoria Interna da Camara Municipal de Santa Isabel
serdo coordenadas pelo servidor nomeado ao Cargo de Controlador Interno. Este utiliza-
ra, nesse processo, as informacdes fornecidas pelas unidades auditadas, bem como os
bancos de dados acessados para fins de consulta e analise nos Sistemas Informatizados
de Gestdo desta Casa Legislativa.

A Controladoria Interna, também, poderd utilizar formularios, relatdérios
padronizados, entrevistas, “softwares”, questionarios ou qualquer outro meio para solici-
tar informacdes aos responsaveis pelos respectivos setores. Poderd, também, estipular
prazo para o envio das respostas, porquanto seja obrigatdria a prestacdo das informa-
¢Oes e dos esclarecimentos formalmente solicitados.

3.1. FINALIDADE DA AUDITORIA INTERNA

Consoante as Normas de Auditoria Governamental (NAGS)?, a auditoria
é conceituada como “exame independente, objetivo e sistemdtico de dada matéria, base-
ado em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condi¢cGo com determi-
nado critério com o fim de emitir uma opiniGo ou comentdrios”. Nessa perspectiva, as
Auditorias Internas tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das normas (le-
galidade) e outros principios fundamentais, por parte das unidades administrativas, em
seus procedimentos técnicos, operacionais e administrativos.

Nesse processo analitico, sdo referéncias fundamentais os principios da
economicidade (relagdo custos versus qualidade), da efetividade (impacto proporcionado
por determinada a¢do), da eficacia (no que diz respeito aos fins, refere-se ao grau de rea-
lizacdo dos objetivos e de alcance das metas planejados) e da eficiéncia (em relagdo aos
meios, trata da racionalidade com que os recursos sao utilizados).

Posteriormente, devem-se sugerir providéncias corretivas para os pro-
blemas identificados, bem como acdes preventivas diante de possiveis riscos. Além disso,
é imprescindivel a devida cientificacao dos auditados sobre a importancia de se submete-
rem as normas vigentes e as balizas axioldgicas. Entende-se, dessa forma, que a Auditoria
Interna visa controlar, orientar e avaliar os atos de gestao praticados no ambito da Cama-
ra Municipal de Santa Isabel e apoiar o Controle Externo na sua missao institucional.

3.2. FASES DA AUDITORIA INTERNA

Devido a sua importancia e complexidade, quatro fases compdem o
processo de Auditoria Interna:

a) Planejamento (preparacdo prévia);

b) Execucdo “in loco” na Unidade;

c) Emissdo de relatdrios, inclusive parciais;

d) Acompanhamento das solucdes referentes aos apontamentos relatados.

2 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas de Auditoria Governamental (NAGS), 2011, p. 11. Disponivel em:
https://irbcontas.org.br/biblioteca/normas-de-auditoria-governamental-nags/
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3.2.1. PLANEJAMENTO

O planejamento de auditoria consiste no mapeamento de riscos, na de-
finicdo da estratégia e na programacao dos trabalhos. Estabelecem-se a natureza, a opor-
tunidade e a extensdo dos exames. Determinam-se, também, os prazos, as equipes de
profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes, efica-
zes e efetivos, bem como realizados com qualidade, no menor tempo e com o menor
custo possivel. Essa fase pauta-se, em especial, nos seguintes fatores:

a) Necessidades administrativas de gestdo da Camara Municipal de Santa Isabel;
b) Materialidade, baseada no volume da drea em exame;

c) Fragilidade ou auséncia de controles observados;

d) Determinacdes emanadas pelo TCE-SP.

3.2.2. EXECUCAO

Realiza-se a Auditoria Interna “in loco”, ou seja, na prépria unidade au-
ditada. Nessa fase, utilizam-se abordagens como exames documentais e analises compa-
rativas de livros, planilhas, graficos, sistemas eletronicos e registros diversos, bem como
inspecodes fisico-materiais.

Na fase de execugdo, promovem-se a coleta, a organizacdo e a analise
de dados e informagdes. Trata-se de pressupostos impresncindiveis para a fundamenta-
¢do do respectivo relatdrio.

3.2.3. RELATORIOS

A emissao de relatérios, parcial e final, sistematiza os achados de audi-
toria e expressa as conclusdes da Controladoria Interna, por meio de recomendacdes,
alertas e propostas. Estas subsidiardao a gestao desta Casa Legislativa, tanto preventiva
quanto corretivamente.

Ademais, no Manual supracitado (pp. 24-25), o TCE-SP recomenda que
a redagao dos relatdrios-de auditoria deve ser clara e simples, precisa, oportuna, imparci-
al, completa, conclusiva e construtiva. Nesse ultimo atributo, assevera-se que “ndo se
deve utilizar expressbes duras, ofensivas, adjetivada, tampouco comentdrios desnecessd-
rios, inoportunos ou depreciativos” (ibid.). Objetiva-se, pois, contribuir de forma proposi-
tiva, em vez de apresentar criticas destrutivas.

3.2.4. ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento pds-auditoria visa garantir a efetivacdo dos apri-
moramentos sugeridos nos apontamentos, bem como as a¢des corretivas propostas fren-
te aos problemas relatados.

Trata-se, portanto, de desenvolver mecanismos continuos de monito-
ramento, gerenciamento de riscos e aperfeicoamento dos processos de gestdo e gover-
nanca. Busca-se, em suma, o efetivo alcance dos objetivos dos trabalhos da auditoria
previamente planejados.
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3.3. AUDITORIAS INTERNAS

3.3.1. AUDITORIA DE PROCESSOS DE LICITACOES E CONTRATOS

A Andlise dos autos dos processos de licitagdes e contratos, em todas as
modalidades previstas na Lei 14.133/2021, bem como dispensas e inexigibilidade, focara
no fracionamento ilegal de despesas, restricao e direcionamento do certame que possam
gerar prejuizos ao erdrio. Nesse processo analitico, os regulamentos internos, também,
sao referéncias imprescindiveis.

Ademais, a avaliagdo de riscos dard especial aten¢do a fragmentacdo de
licitacOes, ado¢dao de modalidades inadequadas, realizagao de procedimentos sem obser-
vancia das disposi¢des normativas.

Com isso, objetiva-se verificar a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a efe-
tividade e a economicidade na gestdo dos procedimentos licitatérios e dos contratos efe-
tivados no ambito da Camara Municipal de Santa Isabel. Em suma, busca-se assegurar a
correta formalizacdo dos processos em obediéncia a legislacdo vigente e o acompanha-
mento eficaz das licitacdes e dos contratos.

3.3.2. AUDITORIA DE PATRIMONIO

A avaliagao parimonial consiste no exame minuncioso das praticas ad-
ministrativas em toda movimentacdo e guarda de ativos. Isso envolve a andlise de inven-
tarios, registros e balancos.

Nessa perspectiva, deve receber atencdo especial a falta de controle ou
sua inadequada execucdo, bem como a ma conservagao, a aquisicao de bens sem utilida-
de, a ocorréncia de furtos, roubos e desvios.

Com isso, objetiva-se verificar se as rotinas obedecem a legislacdo no
recebimento, aceite, escrituracdo, guarda e distribuicdo. Além disso, é imprescindivel
observar se o armazenamento, a logistica e o uso do patrimonio publico estdo atendendo
as necessidades da Administracao.

Em suma, o controle eficiente e eficaz dos ativos parimoniais requer a
adequada conservacdo. e distribuicdo deles,.de modo a evitar o.desperdicio ou uso inde-
vido do patriménio publico.

3.3.3. AUDITORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

Auditar a folha de pagamento corresponde a avaliar as a¢Oes gerenciais
e os procedimentos relacionados ao processo de elaboracdo da folha de pagamento do
pessoal efetivo e comissionado, bem como as documentacdes que suportam os paga-
mentos, os auxilios, os beneficios, entre outros. Nesse contexto, a avaliagdo de riscos se
voltard, principalmente, a possiveis pagamentos de vantagens indevidas a servidores.

Busca-se, portanto, verificar a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a e-
ficiéncia, e a economicidade nos gastos com pessoal efetivo e comissionado. Trata-se de
aferir a exatidao dos recursos financeiros empregados.

Espera-se, pois, inibir acdes que possam provocar gastos desnecessarios
e sem relacdo causal com o interesse publico, devido ao alto risco de onerarem indevi-
damente o erdrio publico.
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3.3.4. AUDITORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS

A analise contabil e financeira consiste na avaliagdao dos procedimentos
de execucao financeira e das atividades de controle no registro das receitas e das despe-
sas deste Poder Legislativo.

Nessa perspectiva, a avaliacdo de riscos focara, sobretudo, nas acdes de
execucao financeira realizadas sem a necessaria observancia das normas vigentes e nas
eventuais falhas no processo de execucao orcamentaria.

Trata-se de verificar a legalidade dos registros financeiros do Setor de
Contabilidade e Financas no que diz respeito a execu¢dao orcamentdria, bem como a ob-
servancia de seu plenejamento. Em suma, visa assegurar o cumprimento da legislacao
guanto ao registro financeiro e a execucdo orcamentaria.

4. CRONOGRAMA ANUAL

CRONOGRAMA ANUAL DE ATIVIDADES

ATIVIDADES §§§§§§§§E§§E
Acc?manhamer?tg da~s Compras por Dispensas e Inexi- ! x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x
gibilidade de Licitagao
AcoAma.nhamePto das Pulc.)ll.cagoes no Portal da Trans- x| xxIx! x| ! x| x| x| x| x| x
paréncia da Camara Municipal de Santa Isabel
Aco‘manhamento das Demandas Recebidas via Ouvi- wlxIx! x| xx! x| x| x| x| x| x
doria, SIC e e-SIC
Acomanhamento de Empenhos e Pagamentos X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
Acompanhamento de Envios ao Sistema AUDESP XX X| X X| X| X| X| X| X| X| X
Acomanhamento dos Limites de Despesa com Pessoal X X X
Acomanhamento do Processo Legilativo X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X
Andlise de Alertas do TCE-SP X X X X X X
Andlise dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF) X X X
Auditoria de Processos de Licitagdes e Contratos X
Auditoria de Patrimonio X
Auditoria de Folha de Pagamento X
Auditoria Contabilidade e Finangas X
Avaliacdo da Execucdo Financeiro-orcamentaria X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
A.vz?ﬂlagao das Atualizacdes no Portal da Camara Mu- X X X X X X
nicipal de Santa Isabel
Controle de Férias e Adicionais por Tempo de Servico | X| X| X| X| X| X| X]| X| X| X| X| X
Controle de Frota e Patrimonio X| X X[ X]| X] X| X| X| X| X| X[ X
Elaboracdo do Plano Operativo Anual — Exercicio 2026 X| X
Envio dos Questionarios Quadrimestrais aos Respec- X X X
tivos Setores
Entrega dos Relatérios Quadrimestrais X X X
Verificacdo dos Balancetes de Receitas e Despesas X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
Vistoria de Arquivos e InstalacGes Fisicas X X X X X X
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Operativo Anual da Controladoria Interna se trata do planeja-
mento das a¢des elaborado com base no levantamento de riscos, de acordo com os crité-
rios de materialidade, criticidade e relevancia.

As atividades de auditoria estdo previstas para o exercicio de 2025, con-
forme o cronograma apresentado acima. Faz-se necessario ressaltar que o periodo apon-
tado para realizacdo das atividades podera ser alterado, suprimido em parte ou prorro-
gado em funcado de fatores externos ou internos que venham prejudicar ou influenciar
sua execucao, a exemplo de:

a) Trabalhos especiais;

b) Fatos supervenientes;

c) Capacitagdo do servidor (cursos e seminarios);

d) Atendimento a demandas dos érgaos fiscalizadores.

Os resultados das atividades de auditoria serao levados ao conhecimen-
to da Presidéncia desta Casa Legislativa e aos responsdveis pelas unidades administrati-
vas para que tomem conhecimento e adotem as providéncias necessarias. Nesse sentido,
constatacdes, recomendacdes e pendéncias farao parte dos Relatdrios de Auditoria.

Este Plano serd disponibilizado no sitio oficial da Camara Municipal de
Santa Isabel, em atendimento aos principios da publicidade e da transparéncia dos atos
da Administragdo Publica.

Santa Isabel, 12 de dezembro de 2024.

ILDEVAGNO CAETANO DE SANTANA
Controlador Interno

Ciente:
NEURISVAN LUCIO DE AZEVEDO
Presidente
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